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Die Gretchenfrage
an die Politik

Das Verhaltnis von Politik und Wissenschaft und 25 Jah iM+io!

Es war stets mein Anliegen, den Dialog zwi-
schen Politik und Wissenschaft zu férdern. So
habe ich im Rahmen des IT-Gipfels 2017 ge-
meinsam mit Prof. Dr. Wolfgang Wahlster einen
Aufruf veréffentlicht, der das Thema Digitali-
sierung in Deutschland stirker voranbringen
sollte, indem sich alle gesellschaftlichen Grup-
pen engagieren. Doch unseren Forderungen
wurde wenig Beachtung geschenkt. Stattdessen
stempelte man den Aufruf als ,Einmischung®
ab. Ein &hnlich problematischer Eindruck der
Beziehung zwischen Wissenschaft und Politik
entstand wihrend der Covid-19 Pandemie. Die
oftmals kontrastierenden Aussagen von Wissen-
schaftlern und Politikern sorgten in den Medien
fiir Verwirrung, und es entstand der Eindruck,
als wollten oder kénnten sich beide Parteien
nicht verstehen. Das muss sich dndern!

Von vielen Menschen wird die wissen-
schaftliche Politikberatung als ein zentraler
Baustein angesehen, welcher die Kommunika-
tion beider Seiten verbessert. Doch ,,In welchem
Maf3e sollten Wissenschaftler aktiv fiir politi-
sche Entscheidungen eintreten?“ Mit dieser Fra-
ge setzt sich Christian Humm in seinem Artikel
auseinander. Dr. Norbert Arnold, Politikberater
der Konrad Adenauer Stiftung, thematisiert in
seinem Beitrag die Funktion eines Chief Scien-
tific Advisors und zeigt auf, welche Vorteile die
Besetzung dieser Position in Deutschland mit
sich bringen wiirde. Neue Konzepte, wie die
datengetriebene Politikberatung des Unterneh-
mens BEE STATISTICS, sind ebenfalls ein
Schritt in die richtige Richtung.

Die in Deutschland zahlreich ansissigen
Wissenschaftsorganisationen spielen in der
Politikberatung bereits eine wichtige Rolle.
Doch ist eine Institution, die natiirlich auch da-
von abhingig ist, Finanzmittel des Staates zu
bekommen, wirklich eine grof3e und vor allem
objektive Hilfe? Die mangelnde Diversitit und
schwache Compliance Regeln prangert Thomas
Sattelberger, Politiker und Top-Manager, im
Interview mit der IM+io an.

Editorial 3

£

Auch die Politik selbst kommt in dieser
Ausgabe der IM+io zu Wort und duflert sich zu
ihren Erfahrungen mit Wissenschaft & Co., bei-
spielsweise durch Gespriche mit Oliver Luksic,
Andreas Pinkwart und Jakob von Weizsicker,
Minister fir Finanzen und Wissenschaft des
Saarlandes. In seinem Beitrag geht er unter an-
derem darauf ein, welche Rolle der wissenschaft-
liche Rat in seiner Entscheidungsfindung spielt.

Mit dieser Ausgabe der IM+io soll das Ver-
haltnis von Politik und Wissenschaft nochmals
in den Fokus geriickt werden, denn ich bin davon
tiberzeugt, dass, wenn alle Verantwortung tiber-
nehmen und sich aufeinander einlassen, nicht
nur Wissenschaft und Politik, sondern unsere
gesamte Gesellschaft davon profitieren wird!

Die IM+io wird 25!

Seit 1997 erscheint die IM+io unter meiner Her-
ausgeberschaft viermal jahrlich und tberzeugt
dabei mit ihren qualitativ hochwertigen Beitra-
gen und aktuellen Themen. Vergleicht man die
Inhalte der ersten Ausgabe mit den diesjahrigen,
fallt eines auf: Es ist in den letzten 25 Jahren viel
passiert. Standen 1997 noch Themen wie ,IT
Strategien fiir Finanzdienstleister und ,IT Con-
sulting“ auf dem Programm, waren es 2022 The-
men wie das ,,Metaverse“ oder ,,Digital Health*.
Sie sehen also, die heifen Themen haben sich im
Laufe der Zeit gewandelt, doch die IM+io ist sich
stets treu geblieben: den Leser bestmoglich iiber
die Best und Next Practices in Digitalisierung,
Management und Wissenschaft zu informieren.

Ich blicke mit viel Freude auf diese Zeit zu-
riick und bin stolz darauf, auch kiinftig der Her-
ausgeber des fithrenden Magazins fiir Innovati-
on, Organisation und Management im deutsch-
sprachigen Raum zu sein!

Viel Spafi beim Lesen dieser Jubildumsausgabe
wiinscht

Prof. Dr. August-Wilhelm Scheer
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Politik entscheidet,
Wissenschaft berat

Erfahrungen aus der Zusammenarbeit von Wissen-
schaft und Politik

Im Gesprach mit Jakob von Weizsacker, Minister fiir Finanzen und Wissenschaft im Saarland
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Als Physiker und Volkswirt ist Jakob Freiherr von Weizsa-
cker Minister fiir Finanzen und Wissenschaft in der saar-
landischen Landesregierung. Eine durchaus uniibliche
Kombination von Zustindigkeiten, die es umso interes-
santer macht, sich mit ihm iiber das Spannungsfeld von
Wissenschaft und Politik zu unterhalten.

Sie sind seit April 2022 als Minister der

Finanzen und fiir Wissenschaft im Saarland
Teil des Kabinetts Rehlinger. Finanzfragen
standen bei Ihnen als Okonom schon seit vie-
len Jahren auf der beruflichen Agenda. Mit
Blick auf Herausforderungen und Maglich-
keiten, was sind Ihre neuen Erfahrungen und
Eindriicke als Wissenschaftsminister?
JvW: Die Zustandigkeit fiir Wissenschaft
macht mir grofle Freude, zumal ich frither fiir
kurze Zeit selbst als Wissenschaftler gearbei-
tet und publiziert habe. Die Kombination die-
ser beiden Ressorts ist ungewdhnlich, aber be-
reichernd im doppelten Wortsinn. Ein Grof3-
teil unseres Wohlstands und unserer Finanz-
kraft ist ein Ergebnis des wissenschaftlichen
Fortschritts. Umgekehrt verdanken wir we-
sentliche Teile dieses Fortschritts der 6ffentli-
chen Finanzierung der Wissenschaft. Das ist
ein fundamentaler Zusammenhang.

Im Endeffekt geht es in meinen beiden
Zustdandigkeiten als Finanz- und Wissen-
schaftsminister um dasselbe Ziel: das Saar-
land zukunftsfiahig zu machen.

Wie l6sen Sie den potenziellen Konflikt

auf, wenn der Wissenschaftsminister beim
Finanzminister sein - moglicherweise sehr
anspruchsvolles - Budget beantragt?
JvW: Natiirlich gibt es manchmal Ressourcen-
konflikte, mit denen ich als Finanzminister
umgehen muss. Gliicklicherweise tragen aber
der wissenschaftliche Fortschritt und die ter-
tidre Bildung mafigeblich zu unserem kiinfti-
gen Wohlstand und zu unserer kiinftigen
Finanzkraft bei. Kluge Investitionen in den
Wissenschaftsstandort Saarland reuen also
den Finanzminister nicht. Deshalb spielen sol-
che Investitionen in die Innovationskraft des
Landes auch im Transformationsfonds eine
wichtige Rolle, mit dem die Landesregierung
die beschleunigte Transformation hin zur Kli-
maneutralitdt kraftvoll angeht.

Die Kompetenz der Wissenschaft wird
in Krisenzeiten immer stirker nachgefragt,
wodurch der Einfluss der Wissenschaft auf
die Politik und auch in der gesellschaftlichen
Wahrnehmung steigt. Wie bewerten Sie diese
Entwicklung grundsétzlich?

JvW: Die Wissenschaft berit politische Akteu-
re und kann dazu beitragen, Konsequenzen
von Entscheidungen besser abzuschitzen. Aber
sie kann politische Entscheidungen nicht erset-
zen. Die Idee, man miisse nur lange genug
bis  eine

nachdenken, gesellschaftliche

Die Idee, man miisse
nur lange genug
nachdenken, bis eine
gesellschaftliche
Entscheidung objek-
tiv richtig sei, ist
falsch und sogar
gefahrlich.

Entscheidung objektiv richtig sei, ist falsch und
sogar gefdhrlich. Es gibt in einer Gesellschaft
immer unterschiedliche Priferenzen und Inter-
essen. Auch der Wissenschaftsbetrieb selbst ist
ja keineswegs vollig frei davon. Es liegt im We-
sen der Demokratie, diese Interessen auszuta-
rieren. Aber die Politik muss dabei unbedingt
den wissenschaftlichen Rat suchen. Sonst
agiert die Demokratie im Blindflug.

Jakob von Weizsacker

Seit April 2022 ist der Physi-
ker und Okonom Jakob von
Weizsacker Minister der Fi-
nanzen und fur Wissenschaft
im Kabinett der Ministerpra-
sidentin Anke Rehlinger. Un-
mittelbar davor leitete der
Sozialdemokrat das Sekreta-
riat der gemeinsamen Task
Force der G20 Finanz- und
Gesundheitsminister mit dem
Ziel, die Lehren aus der Coro-
na-Krise flr die Verbesserung
der weltweiten Pandemiebe-
reitschaft zu ziehen. 2019 bis
2022 war er ,,Chefékonom”
des Bundesministeriums der
Finanzen als Abteilungsleiter
fir Grundsatzfragen und in-
ternationale Finanzpolitik

Kontakt

presse@finanzen.saarland.
de

https://www.saarland.de/

© MFW/Jeniifer Weyland
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Durch den Transformations-
fonds soll mit dem Struktur-
wandel dem Saarland der
Sprung in eine klimaneutra-
len Zukunft gelingen.
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Wie bewerten Sie die Gefahr, dass die
Politik durch ,,gut verkaufte“ wissenschaftliche
Ratschlige getrieben wird und politische Argu-
mente der Machbarkeit weniger Gehor finden?
JvW: Klugen wissenschaftlichen Rat, der dann
auch noch ,gut verkauft“ wird, empfinde ich in
meiner Funktion als Politiker nicht als Last, son-
dern als Geschenk. Manchmal gibt es natiirlich
auch wissenschaftlichen Rat, der theoretisch
schon klingt, aber in der Praxis untauglich ist,
weil er sich rechtlich oder verwaltungstechnisch
zumindest kurzfristig gar nicht umsetzen lésst.
Aber in der Regel lasst sich das im Gesprach mit
der Wissenschaft und auch mit einer breiten

Klugen wissen-
schaftlichen Rat
empfinde ich als
Politiker nicht als
Last, sondern als
Geschenk.

Offentlichkeit aufkliren. Die politische Kultur in
Deutschland erlebe ich tendenziell als wissen-
schaftsfreundlich und lernwillig. Gefdhrlich wird
es dann, wenn in der 6ffentlichen Debatte wissen-
schaftliche Erkenntnisse oder Einsichten kaum
mehr zdhlen. Die eigentliche Gefahr wiére also ein
postfaktischer Populismus, wie wir ihn aber in
Deutschland gliicklicherweise nicht haben.

>

Welche Rolle spielen Ratgeber aus der
Wissenschaft bei der Entscheidungsfindung
in Threr Funktion?

JvW: Meine langjidhrigen personlichen Erfah-
rungen in den Bereichen Wissenschaft, Politik
und Verwaltung helfen mir sehr dabei, Hand-
lungsoptionen auf ihre wissenschaftlich iiber-
prifte Wirksamkeit, auf die verwaltungstech-
nische Umsetzbarkeit und auf die politische
Mehrheitsfahigkeit abzuklopfen.

Dabei greife ich neben der beachtlichen
Kompetenz in der eigenen Verwaltung bei be-
sonderen Fragen gerne auch auf externe wis-
senschaftliche Beratung zuriick. Bei der Kon-
zeptionierung des Transformationsfonds hat
uns externer volkswirtschaftlicher und juristi-
scher Rat, unter anderem in Form von drei
Gutachten, sehr geholfen. Und auch im Vollzug
werden wir fiir den Transformationsfonds auf
Beratung angewiesen sein. Deshalb richten
wird einen hochkarétigen Beirat ein.

Wie bewerten Sie die Wissenschafts-
landschaft im Saarland? Wo kann und muss
man besser werden?

JvW: Die Universitiat samt ihrer eindrucksvollen
aufleruniversitdren Forschungslandschaft ist eine
Perle. Aber wer sich ausruht, fallt zuriick. Wir
stehen in einem nationalen und internationalen
Wettbewerb. Nehmen wir das Beispiel der Infor-
matik. Hier war das Saarland schon vor Jahrzehn-
ten ein echter Pionier. Deshalb sind wir auch heu-
te stark aufgestellt mit den beiden Max-Planck-
Instituten, dem Deutschen Forschungszentrum
tiir Kiinstliche Intelligenz und dem CISPA-Helm-
holtz-Zentrum fiir Informationssicherheit. Aber
wir dirfen uns nicht auf dem Erreichten ausru-
hen, sondern miissen die Exzellenz immer wieder
neu erringen und unter Beweis stellen. Dies gilt
auch fiir die Exzellenzclusterantrage.



Mit grof3er Freude sehe ich, wie sich die dyna-
mische HTW und die Universitit eng mitein-
ander verzahnen. Das kleine Saarland bietet
hier den grof8en Vorteil der raumlichen Néhe.
Auflerdem gibt es ganz offensichtlich einen
saarldndischen Spirit, der Kooperation er-
leichtert. Und wenn man auf diese Art ge-
meinsam vorgeht und vorbildlich grenziiber-
schreitend kooperiert, kann man auch den
Nachteil der Kleinheit wettmachen, nimlich
die sonst mangelnde kritische Masse.

Es ist richtig, dass
die Hochschulauto-
nomie Politik und
Wissenschaft zur Si-
cherung der Freiheit
von Forschung und
Lehre auf einer ge-
wissen Distanz halt.

Sich im Wettbewerb durch Spezialisierung
und Kooperation - und damit im Ergebnis Spit-
zenleistungen - zu behaupten, muss das ge-
meinsame Ziel sein. Da ist schon viel vorhan-
den, aber es geht noch mehr! Nicht zu unter-
schitzen in diesem Wettbewerb ist auch die
Konkurrenz um Studierende und junge For-
scherinnen und Forscher im In- und Ausland.
Hier geht es um ein attraktives Studienangebot
und auch um ein ansprechendes Umfeld, wes-
halb mir der Bau neuer Wohnheimplitze und
die Attraktivierung des Lebens auf dem Cam-
pus der Universitat wichtig ist.

Wenn man das Saarland als Pilotregion
betrachtete: Wie sollte ein erfolgreiches Modell
fiir den kontinuierlichen Austausch zwischen
Politik und Wissenschaft aussehen? Miissen
die Akteure enger zusammenarbeiten?

JvW: Es ist gut und richtig, dass die Hoch-
schulautonomie Politik und Wissenschaft zur

Sicherung der Freiheit von Forschung und
Lehre auf einer gewissen Distanz hilt. Aber
im kleinen Saarland sind wir trotzdem immer
in gegenseitiger Rufweite. So gelingt es mir
zum Beispiel regelmiflig, die Ernennungs-
urkunden fiir die neuen Professorinnen und
Professoren personlich zu tiberreichen und
diese dabei gleich kennenzulernen.

In den kommenden Jahren missen wir
die kurzen Wege unbedingt nutzen, damit Po-
lititk und Wissenschaft gemeinsam mit der
saarlandischen Wirtschaft die groflen Heraus-
forderungen meistern und neue Chancen er-
greifen konnen, die sich fiir das Saarland mit
der beschleunigten Transformation zur Kli-
maneutralitit ergeben. Ich hoffe sehr, dass der
Transformationsfonds mit seinen Investitions-
projekten dazu beitragen kann, die Krifte des
Saarlands erfolgreich zu biindeln. Ein solches
Modell der Zusammenarbeit wiirde ganz be-
stimmt auch anderswo Nachahmer finden. =

Kurz und Biindig

Jacob von Weizsacker verfligt Giber breite
politische Erfahrung auf EU- und Bundes-
ebene. Nun bringt er seine internationalen
Kontakte und seine Finanzexpertise als Mi-
nister ins saarlandische Kabinett ein. Beson-
ders spannend dabei ist, dass er neben dem
Finanzressort auch das Thema Wissen-
schaft, zu der auch die breite Hochschul-
landschaft des Saarlandes gehort, verant-
wortet. Bei der Frage, wie viel Einfluss die
Wissenschaft auf politische Entscheidungen
haben darf, sieht er ganz klare Trennlinien.
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»1N Talkshows eine gute Figur
zu machen, reicht nicht“

Welche Qualifikationen Politiker heute brauchen

Im Gesprach mit August-Wilhelm Scheer, Scheer Holding
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Heute tut sich selbst in demokratischen und meinungsfreiheitlichen Ge-
sellschaften die Politik schwer, Erkenntnisse der Wissenschaft in politisches
Handeln umzusetzen, gerade wenn es um unpopulare MafSinahmen geht.
Wie wissenschaftsoffen sollte Politik sein? Dariiber haben wir mit Wissen-
schaftler und Unternehmer Prof. Dr. August-Wilhelm Scheer gesprochen.



INTERVIEW

Herr Prof. Scheer, es ist genau 50 Jahre
her, dass der Club of Rome als internationaler
Zusammenschluss von Experten verschiede-
ner Disziplinen seinen Bericht ,,Die Grenzen
des Wachstums® verodffentlichte und dabei
deutlich vor den Folgen des drohenden Kli-
mawandels warnte. Erst heute, da Polkappen
abschmelzen und auch Europa von Wetterka-
tastrophen heimgesucht wird, werden ernst-
hafte Malnahmen zur CO2-Reduktion ange-
gangen. Warum fillt es der Politik so schwer,
wissenschaftlichen Erkenntnissen entspre-
chende Taten folgen zu lassen?

AWS: Politiker wollen gewihlt werden, insofern
miissen ihre Entscheidungen auch mit der
Stimmung in der Bevolkerung abgestimmt sein.
Sich konsequent gegen eine vorhandene Mei-
nungswand zu stemmen, ist in unserem System
nur schwer moglich. Auf der anderen Seite
braucht man auch die Akzeptanz der Bevolke-
rung, wenn man zu Grundsétzlichem aufruft.
Insofern kann man nicht einfach den Politikern
die Schuld zuweisen, wenn sie nicht sofort den
Erkenntnissen der Wissenschaft folgen. Sie
miissen zunédchst die Bereitschaft der Bevolke-
rung fiir Anderungen aufbauen. Das heif}t, eine
Problemstellung muss zum Kernthema gemacht
werden, um dann fiir entsprechende Aktionen
und Konsequenzen zu werben.

Ein weiterer Punkt liegt darin, dass die
Wissenschaft sich ihrer Sache auch nicht immer
ganz sicher ist. Fiir viele wissenschaftliche Er-
kenntnisse gibt es auch Gegenargumente. Aus
diesem Grunde muss auch die Wissenschaft di-
cke Bretter bohren und nachweisen, dass ihre
Erkenntnisse nicht auf einzelnen Ergebnissen
beruhen, sondern dauerhaft Bestand haben.
Also, die Angelegenheit ist nicht ganz so ein-
fach, wie sie auf den ersten Blick aussieht.

Es gibt eine Vielzahl von wissenschaft-
lichen Gremien, die schon seit Jahrzehnten
die Politik beraten - angefangen von den
Wirtschaftsweisen bis hin zum Ethikrat. Tei-
len Sie die Wahrnehmung, dass diese Wissen-
schaftler jetzt auch in der Offentlichkeit deut-
lich mehr Beachtung finden?

AWS: Ich bin nicht sicher, ob das so ist. Wir ha-
ben wihrend der Pandemie durchaus beobach-
ten konnen, dass zwischen den Wissenschaft-
lern fast Streit ausgebrochen ist, etwa wegen un-
terschiedlicher Analysen und Ergebnisse. Es ist
eben nicht so einfach, bei komplexen Themen
einfache Antworten und Losungen zu finden.

Scheer Innovation Review

Politiker mussen den
Dialog mit der Wis-
senschaft lernen.

Eine grofiere Bereitschaft der Bevolkerung, wis-
senschaftliche Erkenntnisse wahrzunehmen,
begriifle ich dabei ausdriicklich. Das muss al-
lerdings auch einhergehen mit der Einsicht,
dass Wissenschaft nicht unangreifbar ist und
dass nicht alle Erkenntnisse in Stein gemeif3elt
sind. Wenn Einstein die newtonschen Gesetze
als unumstofllich erachtet hitte, dann hatte er
seine Relativitdtstheorie nicht entwickelt. Auch
wissenschaftliche Erkenntnisse sind im Fluss.

Ich finde es gut, wenn beide Seiten sich
offnen, aber es muss mit einer entsprechenden
Einsicht in die Moglichkeiten und Grenzen
der Wissenschaft einhergehen.

Sie selbst mahnen als Wissenschaftler
seit rund 40 Jahren, dass Deutschland wich-
tige technologische Entwicklungen auf dem
Weg zur Digitalisierung verschldft. Auch
heute ist Deutschland noch ein digitales Ent-
wicklungsland. Viele Fehler wurden von eta-
blierten Unternehmen gemacht, aber wo hat
die Politik versagt?

AWS: Man muss nicht Wissenschaftler sein,
um den Nachholbedarf in Deutschland zu er-
kennen. Hier liegen die Erkenntnisse auf der
Hand. Man braucht nur bei einer Urlaubsreise
im Ausland einmal darauf zu achten, wie weit
andere nicht so hoch industriell entwickelte
Lander sind, um zu sehen, wie weit wir im Be-
reich der Digitalisierung hinterherhinken.

Die Politik hat dieses nicht wahrgenom-
men, weil es unbequem gewesen wire, entspre-
chende Mafinahmen durchzusetzen. Man hitte
bei sich selbst anfangen und die 6ffentliche Ver-
waltung dndern miissen. Faktoren wie das Be-
amtenrecht, Lebenszeitstellungen und starke
Mitarbeitervertretungen sind nicht férderlich
fiir groe Anderungen in Arbeitsform und Or-
ganisation. Hinzu kommen die gesplitteten Zu-
stindigkeiten zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden. All dies sind hemmende Faktoren ge-
wesen. Auflerdem war das Thema auch nicht
populdr. Digitalisierung wurde hédufig mit
Angsten verbunden, mit Arbeitsplatzverlust,
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Aufforderung zu einem
»DIGITALISIERUNGSRUCK -
Herausforderungen meistern, Chancen nutzen”

Saarbriicker Manifest anlasslich des
10. Nationalen IT-Gipfels am 16./17. November 2016

Autoren:

® Prof. Dr. Dr. h.c. mult. August-Wilhelm Scheer
= Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Wabhlster
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Das Cover des Saarbriicker
Manifest bezuglich des ,, Digi-
talisierungsruck”. Wenig Ge-
hor fand das Manifest bei
Politikern, sagt Prof. Scheer.

auch das Datenschutzthema wurde {iberbetont.
Die Politik hat nicht versucht, Bedenken zu zer-
streuen, sondern hat teilweise diese Bedenken
durch die Betonung von Besorgnissen noch ver-
starkt. Die unter Bundeskanzlerin Merkel einge-
richteten IT-Gipfel beziehungsweise spater Digi-
talisierungsgipfel waren eher ein Schaulaufen
der Ministerien und ihrer Minister, als dass hier
wirklich grundlegende Anstrengungen verkiin-
det wurden. Fiir den IT-Gipfel 2017 haben zum
Beispiel Prof. Dr. Wolfgang Wahlster als Direk-
tor des Deutschen Forschungszentrum fiir
Kiinstliche Intelligenz und ich federfithrend ei-
nen Aufruf verdffentlicht, um die Digitalisie-
rung in Deutschland stdrker voranzubringen.
Wir hatten uns mit weiteren Experten sehr viel
Miihe fiir diesen Aufruf gegeben und dabei For-
derungen an die Protagonisten unterschiedli-
cher gesellschaftlicher Bereiche herausgearbeitet

Heft 4 | Dezember 2022

— dabei geht es ja nicht nur um die Politik, son-
dern auch um die Wirtschaft, die Verbdnde und
die Bevolkerung.

Die Politik hat aber unseren Aufruf nicht
als Anregung oder Unterstiitzung angesehen,
sondern eher als Einmischung. Man war eher
verschnupft, als dass hier Hinweise durch
Fachleute gerne gehort worden wéren. Es wur-
de eine Chance vertan, die Politik war hier
nicht aufgeschlossen genug.

Teilen Sie den Eindruck, dass unsere
Welt aktuell so komplex geworden ist, dass
die Politik bei ihren Entscheidungsfindun-
gen iiberfordert ist?

AWS: Das ist ein heifles Thema. Es geht an die
Grundsitze unseres politischen Systems. Die
Karrieren von Politikern werden nicht primar
durch ihre fachlichen Kenntnisse bestimmit,
sondern durch den Einsatz innerhalb ihrer Par-
teien, ihre Rhetorik, ihre Medienwirkung. Dies
alles ist durchaus wichtig, damit Politiker die
Bevolkerung mit ihren Aussagen erreichen kon-
nen. Dafiir brauchen sie eine gute Kommunika-
tionsfahigkeit. Wir merken aber, dass bei vielen
Fragen heute die fachliche Frage dominiert und
nicht mehr beiseitegeschoben und allein den
Experten der zweiten und dritten Ebene iiber-
lassen werden kann. Zum Schluss miissen die
Politiker auf der ersten Ebene die Entscheidun-
gen treffen und auch gegeniiber den verschiede-
nen Gruppen der Bevolkerung und deren unter-
schiedlichen Interessen vertreten. Hier sehen
wir, dass blamable Situationen auftreten, wenn
Politiker kurzfristig getroffene Entscheidungen
aufgrund spiterer besserer Einsicht revidieren
miissen. Ich glaube, dass man dieses Problem
von zwei Seiten angehen muss. Politiker miissen
sich zum einen selbst fachlichen Themen stirker
offnen. Ein abgebrochenes Studium ist aus mei-
ner Sicht dafiir in der Regel nicht ausreichend.

Wissenschaft ist
nicht unangreifbar,
nicht alle Erkennt-
nisse sind in Stein
gemeifdelt.



INTERVIEW

Sie sollten auch Ergebnisse der Wissenschaft
nicht als Legitimation ihrer schon vorher gefass-
ten Entscheidung nutzen, sondern sich wirklich
der fachlichen Diskussion stellen.

Zum anderen muss sich aber auch die
Wissenschaft mit ihren Ergebnissen der prakti-
schen Umsetzung in politischen Szenarien zu-
wenden. Sie muss sich zudem einer Sprache be-
dienen, die fiir die Kommunikation mit der Po-
litik und anschliefSend mit der Bevolkerung ge-
eignet ist, und sie muss sich zu klaren Aussagen
bekennen. Eine stdndige Einerseits-anderer-
seits-Argumentation, also ein stindiges Abwa-
gen, ist fiir die Politik nicht hilfreich. Wissen-
schaftler miissen sich zu klaren Aussagen
durchringen, auch im Wissen, dass es Gegenar-
gumente gibt. Kluges Abwégen ist also gefragt.

Manche Kritiker warnen, dass der Ein-
fluss der Wissenschaft auf die Politik zu grofl
werden konnte. Einerseits seien wissen-
schaftliche Erkenntnisse oft noch gar nicht
belastbar, andererseits miisse die Forschung,
wenn sie Maffnahmen anmahnt, nicht die
Verantwortung fiir die Folgen tragen - die
Politik hingegen schon...

AWS: Die Kritik ist absolut berechtigt, am Ende
hat die Politik die Verantwortung und muss die
Aussagen der Wissenschaft beurteilen konnen.
Das setzt, wie erwahnt, die entsprechende Fach-
kompetenz oder auch Erfahrung im Umgang
mit wissenschaftlichen Ergebnissen voraus. Po-
litiker miissen den Dialog mit der Wissenschaft
lernen, dies muss zu einem Routinevorgang
werden. Sie miissen lernen, die Belastbarkeit von
Aussagen zu erkennen. Es gibt durchaus gute
Ansitze. Es existiert ein guter Kontakt zwischen
der Politik und einigen Wissenschaftsorganisa-
tionen. So sind Acatech und die Leopoldina aus-
gesprochen auf die Beratung der Politik ausge-
richtet. Aber auch Organisationen wie Max
Planck, Helmholtz oder Fraunhofer finden in
den Beratungsgremien der Politik Gehor.

Ein Problem ist, dass die Organisationen
sehr stark auf die Finanzierung durch die Poli-
tik, zum Beispiel durch das Bundesforschungs-
ministerium, angewiesen sind. Hier muss da-
fiir gesorgt werden, dass dies die Aussagen der
Wissenschaftler nicht zu stark beeinflusst. Da
ich selbst Wissenschaftler war und bin, haben
wir hdufig bewusst den Unterschied betont zu
jenen Wissenschaftlern, die vor allem Geldja-
ger sind, also den Fordertopfen hinterherhe-
cheln. Sie tun dies, weil sie ein grofes Institut

Scheer Innovation Review

finanzieren miissen oder innerhalb ihrer Or-
ganisation nach der Einwerbung von bestimm-
ten Projektmitteln beurteilt werden. Dann ist
es verlockend, in die von der Politik vorgege-
bene Richtung und Wertung von Themen hin-
einzuspielen. Das kann die Unabhingigkeit
der Wissenschaft gefihrden.

Welche Rolle spielt der sogenannte
miindige Biirger in dem Spannungsverhiltnis
zwischen Politik und Wissenschaft?

AWS: Dieser miindige Biirger ist der Wihler.
Er bestimmt, welche Politiker an die Machtins-
trumente gelangen. Insofern kann man den Po-
litikern nur eingeschrankt Vorwiirfe machen,
da es den Wihlerinnen und Wéhlern bislang
relativ gleichgiiltig war, wie gut die fachliche
Qualifikation der gewidhlten Politiker ist. Ich
wiirde mir wiinschen, dass die Wahlerinnen
und Wahler selbst erkennen, dass hier fachli-
che Kenntnisse in der komplexer werdenden
Welt eine grofiere Bedeutung haben und neben
der Eigenschaft in den Talkshows eine gute Fi-
gur zu machen, eine wichtige Rolle spielen. Die
Entscheidung liegt in der Demokratie bei dem
miindigen Biirger. Nur so kann unser System
bestehen. In China etwa ist die Auswahl von
Politikern viel stirker von Erfolgsfaktoren aus
der jeweiligen individuellen beruflichen Vita
abhéngig. Wir diirfen nicht zulassen, dass au-
tokratische Systeme am Ende erfolgreicher sind
als unser demokratisches System! ]

Kurz und Biindig

Kopernikus wurde im 16. Jahrhundert ange-
sichts seines heliozentrischen Weltbildes be-
lachelt. Galileo Galilei, der wissenschaftlich
belegte, dass sich die Erde um die Sonne
dreht, musste vor der Inquisition der ré-
misch-katholischen Kirche der angeblichen
Irrlehre abschwaoren. Wissenschaft und
Macht beziehungsweise Wissenschaft und
Politik standen oft in einem problemati-
schen Spannungsverhaltnis. Heute gestaltet
sich das Spannungsverhaltnis weniger dra-
matisch, aber es bleibt die Frage, wie die
Politik mit wissenschaftlichen Erkenntnissen
umgehen sollte, um den modernen Heraus-
forderungen erfolgreich zu begegnen.
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Zweil Herzen in einer Brust

Der Spagat zwischen Politik und Wissenschaft

Im Gesprach mit Andreas Pinkwart, Mitglied des Landtages Nordrhein-Westfalen

Andreas Pinkwart kann auf eine lange Karriere in zwei Berufsfeldern
zuriickschauen. Als Wirtschaftswissenschaftler kennt er die Gegeben-
heiten der Wissenschaft und als Politiker die Arbeit in Parlamenten. Im
Gesprach mit der IM+io berichtet Andreas Pinkwart dariiber, wie die
beiden Felder miteinander agieren und wie sie sich gegenseitig bedin-
gen. Auch gibt er einen Einblick, wo der wissenschaftliche Hintergrund
in der Politik helfen kann.



Herr Pinkwart, als Wirtschaftswissen-
schaftler und aktuell Landtagsabgeordneter in
Nordrhein-Westfalen vereinen Sie in Ihrer Bio-
grafie die beiden Disziplinen Wissenschaft und
Politik miteinander. Sie waren Mitglied des
Bundestages und -rates sowie stellvertretender
Ministerprisident in Nordrhein-Westfalen.
Und zudem sind Sie Universititsprofessor fiir
Betriebswirtschaftslehre und haben an ver-
schiedenen Universititen und Fachhochschulen
geforscht und gelehrt. Wie kam es dazu, dass
Sie beide Rollen, die des Wissenschaftlers und
die des Politikers, ergriffen haben?

AP: Tatsdchlich war das so nicht von mir ge-
plant, aber ich war bereits als Schiiler sehr inter-
essiert an politischen Prozessen. Ich war bei-
spielsweise als Schiilersprecher aktiv und seit
meinem 19. Lebensjahr dann auch aktives Mit-
glied der FDP. Aber auch mein Studienfeld, die
Betriebs- und Volkswirtschaftslehre, hat mich
von Anfang an begeistert. Ich wollte weiter
dazu forschen und zum Erkenntnisgewinn in
diesem Feld beitragen und habe mich daher fiir
eine wissenschaftliche Laufbahn entschieden.

Schliefllich kam es dazu, dass ich zunichst
ehrenamtlich und dann spéter hauptamtlich
politische Fithrungsdmter wahrnehmen konn-
te. Fiir letztere Phasen konnte ich mich beurlau-
ben lassen, was die Option zur Riickkehr bot,
die ich auch genutzt habe. Allerdings ist ein
Wechsel zuriick in die Wissenschaft jeweils mit
erheblichem personlichem Einsatz verbunden,
um den Anschluss zu finden. Daher gibt es
wohl auch nicht viele Politiker, die zugleich
Wissenschaftler sind. Zudem sollten die beiden
Rollen nach meinem Verstandnis eigenstdndig
betrachtet und ausgefiillt werden.

Was meinen Sie damit, wenn Sie sagen:

»Zudem sollten die beiden Rollen nach mei-
nem Verstindnis eigenstindig betrachtet und
ausgefiillt werden.“?
AP: Wissenschaft und Politik arbeiten nach un-
terschiedlichen Logiken. Wissenschaft beruht
auf Theorien, Modellen und Annahmen sowie
empirischen Uberpriifungen, deren Wahrheits-
gehalt einer stindigen Uberpriifung und Weiter-
entwicklung durch neue Forschungsergebnisse
unterzogen wird. Politik arbeitet auf der Grund-
lage von Programmen, Absichtserkldrungen und
Gesetzen, iiber deren Angemessenheit und
Niitzlichkeit Evaluationen sowie Umfragen und
schlief3lich, dem Demokratieprinzip folgend, das
Wihlervotum Auskunft geben.

Wenn ein Wissenschaftler die politische Arena
betritt, mag ihm sein Fachwissen bei der La-
geanalyse und der Wahl geeigneter Instrumente
hilfreich sein. Er kann seine Entscheidungen
aber nicht damit begriinden, dass er sie als Wis-
senschaftler fiir richtig befunden habe. Vielmehr
folgen sie den speziellen Logiken demokratischer
Abstimmungsprozesse, die regelmaflig von Inte-
ressenausgleich und der Einbindung unter-
schiedlicher Sichtweisen bestimmt werden. Da-
her ist es die vornehmste Aufgabe der Politik, die
unterschiedlichen Argumente abzuwigen und
auch zu kommunizieren, die ausschlaggebend
fiir die jeweilige Entscheidung sind. Dazu zahlen
natiirlich auch auf wissenschaftlichen Erkennt-
nissen beruhende Argumente, die als solche
kenntlich gemacht werden konnen. Aber sie ste-
hen nicht fiir sich allein, sondern sind eingebet-
tet in eine umfassendere politische Bewertung.
Folglich muss sich ein Politiker auch in ganz an-
derer Weise und nach anderen Regeln der Kritik
stellen und darf sich nicht hinter dem Rat der
Wissenschaft verstecken.

Allerdings ist ein
Wechsel zuruck in
die Wissenschaft
jeweils mit erhebli-
chem personlichen
Einsatz verbunden.

Die Ausweitung des Stipendienwesens
in Deutschland und der Biirokratieabbau in
der Wirtschaft waren in der Vergangenheit
zwei zentrale Bausteine Ihrer Politik. Wiir-
den Sie sagen, dass Ihre Erfahrungen in der
Wissenschaft TIhre politischen Errungen-
schaften befruchtet haben?

AP: Natiirlich ist es von Vorteil, wenn man po-
litisch in einem Feld aktiv ist, in dem man be-
reits gute Kenntnisse mitbringt und vielleicht
die Studienlage kennt. Als Politiker mit wissen-
schaftlicher Expertise lese ich Studien gegebe-
nenfalls anders, als es Kollegen ohne Wissen-
schaftslaufbahn tun. Das mag die politische
Arbeit im Austausch mit der Fachwelt
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erleichtern und die Durchsetzungskraft gegen-
tiber der Administration erhéhen. Viel ent-
scheidender aber scheint mir die Begeisterung
fiir die Themen und der unbedingte Wille zu
sein, zu Fortschritten zu gelangen, auch wenn
sich dies nicht selten als das berithmte Bohren
dicker Bretter erweist. Vor zwanzig Jahren
habe ich als stellvertretender Bundesvorsitzen-
der meiner Partei eine Kommission zur Ein-
fithrung des Biirgergeldes geleitet, jetzt erst
werden diese Reformen umgesetzt. Umso
wichtiger ist es, Chancen fiir Durchbriiche klug
zu erkennen und beherzt zu ergreifen.

Daher ist es die vor-
nehmste Aufgabe
der Politik, die
unterschiedlichen
Argumente abzuwa-
gen und auch zu
kommunizieren.

Sicher gab es in Ihrer politischen Lauf-
bahn Situationen, in denen Sie entgegen der
inneren Stimme des Wissenschaftlers ent-
scheiden mussten? Wiirden Sie uns eine solche
Situation einmal schildern?

AP: Die Finanzkrise bot viele lehrreiche Bei-
spiele, nicht nur fir die Politik, sondern auch
fiir die Wissenschaft. Die auf Basis wissen-
schaftlicher Studien vorgenommene Liberali-
sierung der Finanzmairkte und grofiziigige Zu-
lassung riskanter Finanzprodukte bei gleichzei-
tig unzuldnglicher Eigenkapitalvorsorge der
Banken fiihrte zu einer massiven Erschiitterung
des westlichen Bankensystems. Hier wére die
Politik klug beraten gewesen, den Experten
nicht blind zu vertrauen. Umgekehrt hielt die
Politik gerade in dieser Zeit viel zu lange an ih-
ren Landesbanken fest und glaubte zudem
noch, sie mit den neuen Instrumenten hiibsch
machen zu konnen. Mir schien dies aus fachli-
chen Erwidgungen der falsche Schritt zu sein,
und ich plddierte friih fiir eine Konsolidierung
undFusionierungderLandesbankensowieBegren-

zung auf wenige offentliche Aufgaben, was sich
aber aus verschiedenen Griinden nicht schnell
genug durchsetzen lief3.

Welcher Ihrer politischen Erfolge und

welcher Threr wissenschaftlichen Erfolge ist
Thnen besonders wichtig, und besteht ein
Zusammenhang?
AP: Besonders freut mich der Erfolg unseres
nordrhein-westfdlischen Hochschulfreiheitsge-
setzes. Es hat nicht nur viele Nachahmer im In-
und Ausland gefunden, sondern bietet unseren
Hochschulen nach wie vor einen europaweit
unerreichten Grad an Autonomie, der in grofer
Verantwortung fiir beste Forschung, Lehre und
Transfer genutzt wird. Dies zeigte sich etwa bei
der letzten Exzellenzinitiative, bei der unsere
Exzellenzuniversitat Bonn allein so viele Exzel-
lenzcluster gewann wie alle bayerischen Univer-
sitdten zusammen. Im Bereich der Wissenschaft
bin ich dankbar, zur Etablierung des Faches En-
trepreneurship sowie dessen Weiterentwicklung
in den letzten 25 Jahren sowohl in Forschung
als auch in Lehre und Transfer beitragen zu
konnen. Beide Felder bedingen und verstirken
sich zu meiner Freude wechselseitig.

Im Jahr 2011 sind Sie als Rektor und
Lehrstuhlinhaber der Handelshochschule
Leipzig Graduate School of Management auf
die Wissenschaftsbiihne zuriickgekehrt. Fiel es
Ihnen leicht, nach vielen Jahren als Politiker in
die Rolle des Wissenschaftlers zuriickzufin-
den? Auf welche Hiirden sind Sie gestof3en?
AP: Dies war nur durch duflerste Disziplin
und dank hoch motivierter Studierender,
wissenschaftlicher Mitarbeiter:innen und
Kolleg:innen moglich. Die Leitung einer pri-
vaten universitiren Hochschule zumal in
Deutschland, ist fiir sich genommen schon ein
Vollzeitjob. Dabei kam mir die politische Fiih-
rungserfahrung durchaus bei vielen Aushand-
lungsprozessen zugute. Hiirden habe ich weni-
ger angetroffen als vielfaltige Bereitschaft von
KollegInnen zur wissenschaftlichen Zusam-
menarbeit. Dies hat mich seinerzeit sehr moti-
viert, und dies motiviert mich erneut nach
meinem jiingsten Ausscheiden aus dem Mi-
nisteramt bei der Wiederaufnahme meiner
wissenschaftlichen Arbeit.

Die Wissenschaft ist Ratgeber fiir die
Politik. Doch hiufig - nehmen wir das Bei-
spiel des Klimawandels - entsteht fiir die



INTERVIEW

Beide Felder bedin-
gen und verstarken
sich zu meiner Freu-
de wechselseitig.

Bevolkerung der Eindruck, wissenschaftliche
Erkenntnisse seien fiir politische Entschei-
dungen irrelevant. Was denken Sie, ist der
Grund dafiir, und wie kann dem Threr Mei-
nung nach entgegengewirkt werden?

AP: Wir leben in einer Wissenschaftsgesell-
schaft, in der wir stindig mit neuen wissen-
schaftlichen Erkenntnissen konfrontiert wer-
den. Gleichzeitig weifd die Politik um die Kom-
plexitit der Lebenswirklichkeit, die Pluralitat
der Meinungen und die multiplen Krisen und
Herausforderungen unserer Zeit. Dazwischen
muss sie immer wieder neue Entscheidungen
treffen. Das haben wir in den letzten beiden
Pandemiejahren ebenso erfahren wie in den
letzten Monaten neuer geo- und energiepoliti-
scher Veridnderungen, die eine Zeitenwende fiir
die deutsche Politik bedeuten.

Sicherlich zeichnet sich gute Politik nicht
dadurch aus, das zu tun, was gerade populdr ist,
sondern jenes, was richtig ist, und dies dann
moglichst so zu tun, dass es populdr wird, wie
es Bundesprasident Walter Scheel einmal tref-
fend formuliert hat. Damit hat die Politik gera-
de gegenwiirtig viel zu tun.

Wihrend der Corona-Pandemie fan-
den plotzlich viele Virologen und Wissen-
schaftler eine Biithne in der Offentlichkeit,
zum Beispiel in politischen Talkrunden. Das
hat teilweise zu duf3erst kontroversen Diskus-
sionen der Wissenschaftler untereinander,
aber auch mit politischen Entscheidern ge-
fithrt. Was halten Sie von einer stirkeren 6f-
fentlichen Priasenz der Wissenschaft und ih-
rer Vertreter im politischen Diskurs?

AP: Zunichst einmal war es wichtig und richtig,
dass die Expert:innen um Rat und Aufklarung
gebeten wurden, um die Krankheit besser zu ver-
stehen und zu lernen, damit umzugehen. In der
Folge haben sich dann je nach Fachrichtung und
Fragestellung Denkschulen herausgebildet, die in
der Beurteilung der notwendigen Mafinahmen
zu unterschiedlichen Empfehlungen gelangten.

Scheer Innovation Review

Hier erwies es sich als hilfreich, die unterschied-
lichen Sichtweisen in Beratungsgremien mit der
Politik auszutauschen und die dann von der Poli-
tik getroffenen Entscheidungen gut zu begriin-
den und zu kommunizieren.

Phasenweise versuchten die Expert:innen
tiber ihre Medienpréisenz politische Entschei-
dungen unmittelbar zu beeinflussen, so etwa mit
der Forderung nach einer Zero-Covid-Strategie.
Dabei wurde kaum bedacht, wie dies in einem
europdischen Land mit offenen Grenzen und
zahlreichen Nachbarlandern wirksam hitte um-
gesetzt werden konnen. Zwischenzeitlich wissen
wir am Beispiel der Volksrepublik China um die
Risiken, die mit einer derartig radikalen Strate-
gie fiir Menschen und die Gesellschaft einherge-
hen. Interessanterweise sind die Stimmen dieser
Forscher seitdem auch kaum mehr vernehmbar.

Sind Wissenschaftler:innen die besse-
ren Politiker:innen?

AP: Beide Professionen sind von grofer Bedeu-
tung fiir hochentwickelte, demokratische Ge-
meinwesen und sollten moglichst gut und ver-
trauensvoll zusammenarbeiten und den Aus-
tausch mit der interessierten Offentlichkeit
pflegen. Dabei sollten sie sich der Moglichkei-
ten und Grenzen ihrer jeweiligen Profession be-
wusst und einem zumindest phasenweisen Rol-
lentausch gegeniiber offen bleiben.

Queen Elisabeth II. hat einmal gesagt:
»Wir sollten uns nicht so ernst nehmen. Keiner
von uns hat das Monopol auf die Weisheit.“ Das
halte ich fiir eine kluge Herangehensweise. ~ ®

Kurz und Biindig

Die Politik kann in einer Demokratie nicht
uneingeschrankt auf Stimmen aus der Wis-
senschaft horen. Sie muss die unterschiedli-
chen Argumente abwagen und Entscheidun-
gen offen kommunizieren. Daher ist es
wichtig, dass Politiker sich Expertenmeinun-
gen anhoren. Auch lohnt sich fiir Wissen-
schaftler der Sprung in die Politik. Zugleich
bleibt der Weg zurtick nicht verschlossen,
wenn man bereit ist, die Hirden zu nehmen.
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Geisterfahrt

Die Blindheit der Politik im Klimawandel

Ein Kommentar von Mojib Latif, Deutsche Gesellschaft Club of Rome

Vor 50 Jahre warnte der Club of Rome bereits vor dem Klimawandel und 3
seinen Folgen. Nicht mangelnde Erkenntnis, sondern kurzfristige 6kono-
mische Interessen haben die Politik davon abgehalten, den Warnungen



Vor nunmehr 50 Jahren, 1972, veroffentlich-
te der Club of Rome, ein Zusammen-
schluss von Experten verschiedener Diszipli-
nen, den Bericht ,,Die Grenzen des Wachs-
tums®. Dieser Bericht zur Lage der Menschheit
warnte vor nicht weniger als dem teilweisen Zu-
sammenbruch der menschlichen Zivilisation
innerhalb der nichsten 100 Jahre, also noch im
Verlauf dieses Jahrhunderts, sollten sich die da-
mals beobachteten Trends wie zum Beispiel das
Bevolkerungswachstum oder das Wirtschafts-
wachstum auf Kosten der natiirlichen Ressour-
cen der Erde weiter fortsetzen. Die Weltbevol-
kerung wiirde drastisch zuriickgehen und in
Hunger und Elend versinken. Das Erscheinen
von ,,Die Grenzen des Wachstums“ kann mit
Fug und Recht als Beginn der globalen Umwelt-
debatte verstanden werden.

Mit dem Bericht hatte der Club of Rome
den Menschen die Augen geéffnet. Er verdeut-
lichte, dass ein ,,Weiter so wie bisher* keine Op-
' tion sei, dass man die Erde also nicht beliebig
ausbeuten konne. Doch nach Erscheinen des
Berichts hatten die Menschen ihre Augen gleich
wieder geschlossen, um in diesem Bild zu blei-
ben. Denn die Trends haben nicht nur angehal-
ten, sie haben sich sogar noch beschleunigt.

™ Wir haben die planetare Geisterfahrt fortge-

setzt, vor der der Club of Rome schon vor einem
halben Jahrhundert gewarnt hat. Heute sind
sich die allermeisten Expertinnen und Experten
darin einig, dass der Club of Rome mit seiner
Warnung recht gehabt hatte. 50 Jahre spéter na-
hern wir uns tatsdchlich den Wachstumsgren-
zen, und einige haben wir lingst tiberschritten.
Das ist tiberall auf der Welt spiirbar, vor allem,
aber nicht ausschliefSlich, an den dramatischen
Auswirkungen der sich beschleunigenden und
erwiesenermaflen von den Menschen verur-
sachten globalen Erwarmung.

Die ersten quantitativen Berechnungen zur
globalen Erwdrmung wurden bereits 1896 von
dem schwedischen Physiker und spiteren Che-
mienobelpreistrager Svante Arrhenius publiziert.
Seine wissenschaftliche Arbeit von damals tragt
den Titel ,,Uber den Einfluss von Kohlensdure in
der Luft auf die Bodentemperatur®. Mit Kohlen-
sdure ist das Kohlendioxid (CO2) gemeint, das
Gas, das in grofien Mengen von den Menschen
in die Atmosphére emittiert wird und fiir den
Grofiteil der globalen Erwarmung seit Beginn
der Industrialisierung verantwortlich ist.

Ende der 1980er wurden die ersten compu-
tergestiitzten dreidimensionalen Klimamodelle

Offensichtlich gibt
es schon lange kein
Erkenntnisproblem
mehr.

entwickelt und fiir die Berechnung der globalen
Erwarmung und ihrer Auswirkungen eingesetzt.
Die Modelle haben die Klimaentwicklung kor-
rekt vorhergesagt. In den 1990ern wurde nach-
gewiesen, dass die Menschen mit einer sehr ho-
hen Wahrscheinlichkeit fiir die globale Erwar-
mung verantwortlich sind. Diese bahnbrechen-
den Leistungen wurden 2021
Physiknobelpreis gewtiirdigt.
Offensichtlich gibt es schon lange kein Er-
kenntnisproblem mehr, wenn es um die Ursache
der globalen Erwarmung geht. Und dennoch hat
es die Politik bisher nicht geschafft, wirksame
Mafinahmen zum Schutz des Weltklimas zu im-
plementieren. Die alljahrlichen Weltklimakon-
ferenzen sind wirkungslos, die CO2-Emissionen
sind seit 1990 um etwa 60 Prozent gestiegen.
Die Welt steht bei der Begrenzung der glo-
balen Erwdrmung vor einer vollig neuen Art
von Herausforderung. Das Problem ist wegen
der extrem langen Verweildauer des CO2 in der
Luft nur von allen Lindern gemeinsam zu l6sen.
Der Ort des CO2-Ausstof3es ist irrelevant. Das
Gas verteilt sich buchstéblich in Windeseile um
den Erdball und ist damit iiberall wirksam. Wa-
rum sonst wiirden die Pole schmelzen, obwohl
dort so gut wie kein CO2 ausgestoflen wird? Die
Lander blockieren sich gegenseitig, weswegen

mit dem

die Welt beim Klimaschutz nicht vorankommt.
Es dominieren stets die kurzfristigen 6konomi-
schen Interessen. So werden beispielsweise die
Industrielinder ihrer historischen Verantwor-
tung nicht gerecht, denn sie sind es, die fiir die
globale Erwdrmung in erster Linie Verantwor-
tung tragen. Langfristige Probleme werden von
der Politik auf die lange Bank geschoben. Die
Wissenschaft hat ihre Bringschuld ldngst er-
bracht, zumindest, was das Problem der globa-
len Erwdarmung anbelangt. Es stellt sich ernst-
haft die Frage, ob Politik lernfahig ist, wenn es
um globale Herausforderungen geht. [
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Die Grenzen zwischen objektiver Wissenschaft und
politischem Aktivismus

Im Gesprach mit Oliver Luksic, Mitglied des Bundestages
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Nach den Erfahrungen der letzten Jahre besteht weitgehend Einigkeit dar-
tiber, dass bei globalen Krisen politische Entscheidungen stirker evidenz-
basiert sein miissen, Fachkompetenz also zwingend notwendig ist. Ist die
Politik bereit und in der Lage, sich starker an wissenschaftlichen Erkennt-
nissen zu orientieren, und wo liegt dabei das Konfliktpotenzial? Dariiber
sprachen wir mit Oliver Luksic, Mitglied des Bundestages und Parlamen-
tarischer Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr.
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INTERVIEW

Vor der Corona-Pandemie hatte die
Wissenschaft eher eine beratende Rolle,
plotzlich fand sie sich in der Arena der politi-
schen Entscheidung wieder. Ist das eher pro-
blematisch oder ein wiinschenswerter
Paradigmenwechsel?

OL: Die Wissenschaft sollte eine eher beraten-
de Rolle einnehmen. Fundierte Handlungs-
empfehlungen von Wissenschaftlern geben
der Politik Perspektiven und helfen bei der
Entscheidungsfindung. Es wird jedoch auch
zukiinftig eine Trennung zwischen Politik
und Wissenschaft geben.

Die Wissenschaft bietet uns zur Erfor-
schung und Losung vieler Herausforderungen
hervorragende Methoden. Problematisch wird
es, wenn die Politik bei einer prekidren Datenla-
ge unter Zeitdruck schnelle Antworten finden
muss, vor allem dann, wenn mehrere Ebenen
beteiligt sind und es gesellschaftliche Zielkon-
flikte gibt, die es auszutarieren gilt.

Zudem besteht immer das Risiko, dass
auch bei
Rosinenpickerei und Ergebnisverzerrung statt-
finden. Wir erleben zum Beispiel in der deut-
schen Energiepolitik manch irrationalen Ansatz,
auch die Ablehnung einiger Technologien ist
nicht wissenschaftlich begriindbar. Wir Freien
Demokraten haben den Anspruch, die Breite wis-
senschaftlicher Erkenntnisse in unserem Han-
deln so weit wie moglich zu berticksichtigen.

wissenschaftlichen Erkenntnissen

tionsbediirfnis, und wissenschaftliche Exper-
tise gewinnt an Einfluss auch im 6ffentlichen
Diskurs. Was genau kann wissenschaftliche
Politikberatung leisten?

OL: Wissenschaftliche Politikberatung kann
und soll Handlungsoptionen unterbreiten, die
auf empirischen Ergebnissen neuester For-
schung basieren. Diese Erkenntnisse helfen der
Politik, in gleichzeitiger Abwagung von vielfal-
tigen Faktoren und sich verdndernden Rah-
menbedingungen die bestmogliche Entschei-
dung fiir alle Biirger zu treffen.

Gleichzeitig kommt wissenschaftliche Be-
ratung nur dann zur Geltung, wenn Erkennt-
nisse angemessen eingeordnet werden kénnen
und die richtigen Schlussfolgerungen gezogen
werden. In manchen Bereichen verschwimmen
die Grenzen zwischen objektiver Wissenschaft
und politischem Aktivismus. Die Aufgabe der
Politik ist es daher auch, sich breit zu informie-
ren und Informationen zu kontextualisieren.

In Krisenzeiten wichst das Informa-

Scheer Innovation Review

Es gibt keinen Man-
gel an Information,
die Kunst ist eher die
Einordnung.

Heute haben die Menschen mehr Zugang
denn je zu Informationen. Es ist notwendig, die
Fahigkeit zu vermitteln, souveran wissenschaft-
liche Erkenntnisse von Falschinformationen zu
unterscheiden. Fiir mich ist daher Bildung ein
Kernanliegen. Sie ist die Grundlage einer offe-
nen Gesellschaft. Es gibt keinen Mangel an In-
formation, die Kunst ist eher die Einordnung.

Die Corona-Krise hat uns gelehrt, dass
bei globalen Krisen politische Entscheidun-
gen viel stirker evidenzbasiert sein miissen,
Fachkompetenz zwingend notwendig ist und
sich die Politik weniger an Stimmungslagen
oder Meinungsumfragen, sondern an wissen-
schaftlichen Erkenntnissen orientieren muss.
Wird diese Erkenntnis nun nachhaltig grei-
fen, auch etwa bei der Bewiltigung der Kli-
makrise? Sie sind seit 2017 kontinuierlich
Mitglied des Bundestages - haben unsere Ab-
geordneten bisher zu wenig auf die Klimawis-
senschaftler gehort?

OL: Wurde denn in Sachen Corona immer und
tiberall evidenzbasiert entschieden? Auch inter-
national gab und gibt es unterschiedliche An-
satze. Es gibt nicht auf jede Frage ,die eine®
Antwort der Wissenschaft, die alle multiplen
Herausforderungen gleichzeitig 16st.

Die gewaltigen Herausforderungen an
Wirtschaft und Gesellschaft, welche die klima-
tischen Verdnderungen mit sich bringen, for-
dern evidenzbasierte Entscheidungen, aber
auch einen breiten Diskurs.

Gleichzeitig sind die verschiedenen Ziele,
Aufgaben und Interessen im Sinne der ganz-
heitlichen politischen Verantwortung abzuwi-
gen. Politische Entscheidungen sollten nie nur
unter einen Aspekt untergeordnet werden.
Deutschland ist sicher weltweit in vielen Fra-
gen an der Spitze in Sachen Nachhaltigkeit
und Transformation. In Sachen Klimakrise
zeigt das Beispiel der Kernkraft, dass diese
von der EU und vielen Lindern als ,griin®
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eingestuft wird, Deutschland diese jedoch kri-
tisch sieht. Uber den wissenschaftlichen Dis-
kurs kann und muss man streiten.

Fachkompetenz zu allen Fragestellungen
und wissenschaftliche Erkenntnisse sind ent-
scheidende Grundlagen, um abgewogene politi-
sche Entscheidungen zu fallen. Insoweit gibt es
auch vielfiltige wissenschaftliche Beratungs-
gremien und Stellungnahmen. Wissenschaftli-
che Erkenntnisse ergeben aber nicht zwangs-
weise die eine politische Losung.

Wie dominant darf am Ende die Rolle
der Wissenschaft sein? Nach Artikel 20 Abs. 2
des Grundgesetzes geht alle Staatsgewalt vom
Volk aus. Da weder wissenschaftliche Institu-
tionen noch ihre Protagonisten demokratisch
legitimiert sind, konnen ihre Einwirkungen
auf politische Entscheidungen ab einem ge-
wissen Punkt in Spannung zu diesem Artikel
geraten. Inwieweit darf sich die Wissenschaft
in politische Debatten einmischen, tragen
doch die gewihlten Volksvertreter die endgiil-
tige Verantwortung?
OL: In Deutschland und Europa diirfen und
sollen sich alle im Rahmen unserer demokrati-
schen Grundordnung in die politische Debatte
einmischen. Dazu gehoren selbstverstandlich
auch Wissenschaftler. Wichtig ist nur, dass klar
ist, wer sich in welcher Rolle einbringt.
Welche politischen Entscheidungen dann
im ndchsten Schritt aus den gewonnenen Er-
kenntnissen abgeleitet werden — DAS liegt dann
im Verantwortungsbereich der Politik. Die
Transparenz und Trennung der Verantwort-
lichkeiten zwischen Wissensgenerierung und
politischen Entscheidungen ist enorm wichtig,
auch fiir die Nachvollziehbarkeit von Entschei-
dungen. Dafiir ist es auch wichtig, dass For-
schungsergebnisse verdffentlicht werden. Das
kann in einem klassischen Forschungsbericht

Wissenschaftliche
Erkenntnisse erge-
ben nicht zwangs-
weise die eine
politische Losung.

erfolgen oder in einer Fachzeitschrift. Denkbar
sind aber auch Medienarbeit oder Social-Me-
dia-Aktivititen fiir die breite Offentlichkeit.
Hierdurch entsteht oft eine produktive Diskus-
sion, das bringt Wissenschaft und Gesellschaft
gleichermaflen voran. Denn die Wissenschaft
kann durch die Verbreitung und Diskussion ih-
rer Erkenntnisse auch in den Dialog mit den
Biirgern treten. So konnen sich auch Eindriicke
aufgrund neuer Erkenntnisse dndern, denen
das Volk in einer Demokratie an der
Wahlurne Ausdruck verleiht.

In den USA ist dem Prisidenten ein
»science advisor® zugeordnet, der wissen-
schaftliche Erkenntnisse aufbereitet und dar-
auf basierende Handlungsempfehlungen gibt.
Halten Sie es fiir sinnvoll, diese Art der wis-
senschaftlichen Politikberatung - jenseits von
Institutionen wie der Leopoldina oder acha-
tech - auch bei uns zu institutionalisieren?
OL: Die genannten Institutionen stellen ja eine
gewisse Institutionalisierung dar. Solche Institu-
tionen sind in Deutschland sehr aktiv an der po-
litischen Debatte beteiligt. Ihr Effekt auf die Poli-
tik ist letztendlich neben ihrer Kompetenz und
Objektivitat auch von ihrer Glaubwiirdigkeit bei
der Bevolkerung abhingig. Finige Ministerien,
wie auch das Bundesministerium fiir Digitales
und Verkehr, unterhalten auflerdem wissen-
schaftliche Beirate. Der wissenschaftliche Beirat
im Bundesministerium fiir Digitales und Ver-
kehr etwa besteht aus bis zu 18 Verkehrs-
experten mit eigenen Lehrstiihlen, die ehrenamt-
lich und unabhingig wichtige Themen der Ver-
kehrspolitik frei auswahlen und sich interdiszip-
lindr mit diesen wissenschaftlich befassen. Der
Beirat spricht Empfehlungen aus, welche fiir die
politische Entscheidungsfindung wertvoll sind.

Der souverdne Umgang mit Informationen
und medialen Einfliissen ist von grundlegender
Bedeutung fiir Gesellschaft und Demokratie.

Sie sind als Parlamentarischer Staatsse-
kretir im Bundesverkehrsministerium zu-
gleich der Koordinator der Bundesregierung
fiir Giiterverkehr und Logistik. Zu diesen
Themen gibt es umfangreiche Forschungspro-
jekte. Wie wissenschaftsoffen ist man in Ih-
rem Haus, und sind auch Sie selbst, wenn es
um Entscheidungsfindungen geht?

OL: Ich bin offen fiir neue Entwicklungen im
Bereich Giiterverkehr und Logistik und halte
Forschungsvorhaben in diesem Bereich fiir



INTERVIEW

ganz wesentlich, um Giitertransport intelli-
genter und nachhaltiger zu gestalten. In allen
Fachbereichen laufen hierzu Forschungsvor-
haben. Beispielsweise féordern wir das Vorha-
ben ,,Silicon Economy“ des Fraunhofer Insti-
tuts fiir Materialfluss und Logistik in Dort-
mund, bei dem unter Einsatz von kiinstlicher
Intelligenz logistische Prozesse umfassend
verbessert werden sollen. Es werden Hard-
und Softwaregrundlagen entwickelt, die als
Open Source allen Unternehmen zur Verfi-
gung gestellt werden. Das geht bis hin zur Ent-
wicklung von Robotern oder autonomen
Fahrzeugen, die zukiinftig auf Betriebsgeldn-
den oder auf der letzten Meile eingesetzt wer-
den konnten. Die Verdffentlichung als Open
Source stellt sicher, dass alle Unternehmen
teilhaben kénnen an Fortschritten, auch mit-
telstdndische Unternehmen, die keine eigenen
Entwicklungsabteilungen haben. Gerade im
internationalen Wettbewerb ist Innovationsfa-
higkeit ein entscheidender Standortfaktor.

Ein weiteres gutes Beispiel ist unser For-
schungsprojekt zum digitalen Testfeld Air Car-
go. Hier fordern wir die Digitalisierung und
Automatisierung von Prozessen in der Luft-
fracht und sorgen fiir besseren Datenaustausch.
In diesem Projekt haben sich unter der Konsor-
tialfiihrung des Fraunhofer Instituts insgesamt
neun Unternehmen vereint, darunter alle gro-
Ben Luftfrachtstandorte Deutschlands. Mit die-
sem Projekt machen wir, genauso wie bereits
mit der ,Silicon Economy®, einen weiteren
Schritt weg vom Denken in Unternehmens-
grenzen hin zu einer offenen Gemeinschaft mit
weltweit kompatiblen Systemen. Die Losungen
werden Open Source zur Verfiigung gestellt,
denn nur im grenziiberschreitenden Einsatz
konnen sich die Potenziale entfalten. So werden
beispielsweise Anwendungen entwickelt, die
Datenaustausch und Datennutzung zwischen
beteiligten Partnern deutlich vereinfachen und
die Digitalisierung von Frachtbegleitdokumen-
ten zum Ziel haben. Ein wichtiges Thema, das
Zeit, Geld und Miihe spart.

Aus Threr personlichen Erfahrung: Aus
welchen grundlegenden Gegebenheiten kon-
nen wissenschaftliche Erkenntnisse mit poli-
tischer Umsetzbarkeit kollidieren, und wie
geht man damit um?

OL: Politiker befinden sich in einem stindigen
Spannungsfeld - es gilt, Interessen auszu-
tarieren. Politiker streben danach, sowohl

Scheer Innovation Review

Der souverane Um-
gang mit Informatio-
nen und medialen
Einflussen ist von
grundlegender
Bedeutung fur
Gesellschaft und
Demokratie.

wissenschaftlichen Erkenntnissen als auch de-
mokratischer Legitimation gerecht zu werden.
Neben der Rechtsstaatlichkeit, die in al-
lem politischen Handeln respektiert werden
muss, muss auch der Transfer wissenschaftli-
cher Erkenntnisse gelingen. Das schaffen wir in
einer offenen Gesellschaft vor allem durch Bil-
dung und Innovationen. Wir brauchen Losun-
gen, die von den Menschen angenommen bezie-
hungsweise nachgefragt werden und entlang ih-
rer Bediirfnisse entstehen. Den passenden ord-
nungspolitischen Rahmen setzt die Politik. In
einer immer komplexer werdenden Welt gibt es
den Wunsch nach Eindeutigkeit. Politik und
Gesellschaft miuissen aber lernen, mit Mehrdeu-
tigkeiten und Widerspriichen umzugehen. =

Kurz und Biindig

Es ist wichtig, dass sich Wissenschaftler in
die politischen Debatten einbringen. Welche
politischen Entscheidungen dann im nachs-
ten Schritt aus den gewonnenen Erkenntnis-
sen abgeleitet werden, muss aber im Verant-
wortungsbereich der Politik liegen. Die
Transparenz und Trennung der Verantwort-
lichkeiten zwischen Wissensgenerierung und
politischen Entscheidungen ist enorm wich-
tig, auch fur die Nachvollziehbarkeit von
Entscheidungen, sagt Oliver Luksic als erfah-
rener Politiker in Land und Bund.
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Corona Bekampfung -
aber bitte nur planlos

Dirk Werth, Chefredakteur IM+io
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Was haben wir eigentlich aus der heifien
Phase - na ja eigentlich waren es ja Jahre
- der Corona-Pandemie gelernt? Ganz klar, un-
zdhlige (Halb-) Wahrheiten und unreife Theo-
rien sind absolute Schnelldreher innerhalb der
Gesellschaft. Dabei ging es um das Virus selbst,
dessen Ausbreitung, die Corona-Erkrankung,
die Folgen sowie die Vermeidung einer Pande-
mie-Explosion. Diese teilweise hochspekulati-
ven Annahmen waren bekanntlich die Grund-
lage fiir die Entscheidungen der Politik, be-
stimmte Mafinahmen einzufithren, um die
Pandemie einzuddmmen und somit grofieren
Schaden zu verhindern. Jetzt kann man geteil-
ter Meinung dartiber sein, ob das tatsdchlich
gelungen ist und insbesondere dartiiber strei-
ten, ob der Lockdown nicht mehr Schaden an-
gerichtet, als verhindert hat. Insgesamt finde
ich, hat die Politik die Krise nicht besonders
gut gemanagt. Und dies betrifft besonders
auch meine Domine, die Digitalisierung.

Nattirlich kénnte ich jetzt anfiithren, dass
ein Faxgerdt im Jahr 2020 nicht notwendiger-
weise den Stand der Technik in Sachen Fern-
kommunikation darstellen sollte. Oder tber
die Umsetzung der Corona-Warn-App sinnie-
ren und darlegen, inwieweit diese mit der ein-
gebauten hundertzwanzigprozentigen Daten-
schutzsicherheit iiberhaupt zielfithrend sein
kann. Aber so einfach méchte ich es mir gar
nicht machen. Vielmehr mochte ich aufzeigen,
welche anderen Wege ein digital-kompetenter
Entscheider eingeschlagen hitte.

Fangen wir bei der Datenerhebung an. Un-
bestritten, Daten iiber Corona wurden erhoben.
Aber war das wirklich umfangreich und umfas-
send genug? Allein wenn ich mir die Misere mit
der Erhebung der Infektionszahlen und den abge-
leiteten Inzidenzen ansehe, bin ich sprachlos. Es
war eigentlich klar, dass die Zahlen nicht richtig
sein konnen, da unterschiedliche Erfassungsme-
thoden genutzt wurden und am Wochenende
nicht iiberall konsequent erfasst wurde. Oder die
Regelung, dass die Information einer wahrschein-
lichen Infektion unter den Datenschutz fillt und

nicht zur Eindimmung der Pandemie verwendet
werden darf. Eine verpasste Chance. Interessant
hatte ich es gefunden, wenn man jeden Infizierten
digital befragt hitte, wo und in welcher Situation
er glaubt, sich infiziert zu haben. Sicherlich, nicht
jede Antwort wire sachlich zutreffend und die
eine oder andere vielleicht auch nicht wahrheits-
gemafl gewesen. Aber fiir einen datenbasierten
Ansatz ist das unerheblich, denn die Masse z&hlt.
Eine Analyse, an welchen Orten oder in welchem
Kontext sich die Menschen tatsdchlich infiziert
haben - zumindest mehrheitlich - wére auch inte-
ressant gewesen. Denn dann hétte man statt pau-
schal die gesamte Wirtschaft lahmzulegen, geziel-
te Maflnahmen einfithren kénnen. Data science
based political decision making. Ich kann mir die
Diskussion lebhaft vorstellen, in der ein Data Sci-
entist einem Politiker erklért, dass er weif3, dass
ein Teil der Daten falsch ist, aber die Ergebnisse
trotzdem richtig sein miissen.

Erginzend dazu kann man - umfangreiche
Datenbasis vorausgesetzt — versuchen, via Kiinst-
licher Intelligenz und Machine Learning die Zu-
sammenhénge zwischen der Infektion und ihrer
Verbreitung zu erkennen. Dafiir sind noch nicht
einmal origindre Rohdaten wie oben beschrieben
notwendig. Ein viel kolportiertes Beispiel zeigt,
dass man eine Scheidung bereits zwei Jahre im
Voraus allein aus der Analyse der Kreditkarten-
abrechnung vorhersagen kann. Vielleicht sollte
man auch versuchen, politische Entscheidungs-
prozesse datenbasiert zu modellieren und vorher-
zusagen. Genau das gibt es bereits in der For-
schung mit iiberraschenden Erkenntnissen.

Mit diesem Cliffhanger iiberlasse ich Sie
Threr eigenen Recherche, bleiben Sie stets den
wissenschaftlichen Tatsachen gewogen und un-
terschétzen Sie diese nicht: nur weil Sie denken,
das geht nicht, heifSt das noch lange nicht, dass es
tatsdchlich nicht geht. L]
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~WIr sagen der Politik,
was die Menschen denken

und fuhlen.“

Im Gesprach mit Frank Schneider, BEE STATISTICS

© Bee Statics



Das Start-up BEE STATISTICS hat sich vorgenommen,
Wahlkdmpfen und Wihleranalysen eine neue Basis zu
geben — iiber unbestechliche Daten und daraus erwach-
senden Erkenntnissen. Der gezielte Einsatz der passen-
den Wahlkampfmafinahme am richtigen Ort soll die Er-
folgschancen einer Kampagne deutlich erhéhen. Ob ein
solches Geschiftsmodell tragt und wo sich Akzeptanz-
fragen stellen, haben wir im Gesprach mit Griinder und

CEO Frank Schneider erfahren.

Herr Schneider, worin genau besteht
Ihr Angebot fiir politische Parteien und
Funktionstrager?
FS: Unsere Mission ist es, die Politik fit fiir das
21. Jahrhundert zu machen und Wihlende
und Gewihlte wieder zusammenzubringen.
Unser Angebot besteht darin, konkrete Hand-
lungsempfehlungen fiir die politische Arbeit
und den Wahlkampf auszusprechen.

Das Besondere an unseren Handlungsemp-
fehlungen ist, dass diese auf der Grundlage pro-
fessioneller Datenanalysen entwickelt werden.
Unsere Kundinnen und Kunden erhalten kon-
kret ausformulierte Handlungsempfehlungen,
die direkt in die Tat umgesetzt werden kénnen.
Dabei greifen wir sowohl auf Vergangenheits-
daten wie Wahlergebnisse als auch auf Echtzeit-
daten zuriick. Diese erhalten wir zum Beispiel
durch Social Media und Sentimentanalyse.

Wie muss man sich Ihre Datenanalysen
vorstellen? Welche Rolle spielt dabei KI?
FS: Gemeinsam mit der Hochschule Bochum
und dem Bochumer Institut fiir Technologie
haben wir bei der Entwicklung unserer Daten-
analysen auf zwei Sdulen gesetzt.

Bei Sdule eins analysieren wir ausschlief3-
lich auf der Basis offentlich zugianglicher Ver-
gangenheitsdaten, wie etwa Wahlergebnisse.
Diese Daten werden von unseren Algorithmen
vollstandig automatisiert verarbeitet. Dabei be-
rechnen wir verschiedene Kennzahlen, wie bei-
spielsweise die Parteiaffinitat. Diese Kennzahl
erkldrt, welche grundsitzliche politische Aus-
richtung die Wéhlenden in diesem Gebiet ha-
ben. Unabhingig von den aufgestellten Kandi-
dierenden oder aktuellen Themen. Das Anhén-
ger-Mobilisierungspotenzial zeigt auf, welche

Parteien ihre Wahlenden mobilisieren konnten
und welche Lager momentan lieber zu Hause
bleiben. Die Interpretation dieser Kennzahlen -
vor allem in Kombination miteinander - er-
moglicht es unserem System, ausformulierte
Handlungsempfehlungen abzuleiten.

So wissen wir etwa, dass in einem Wahl-
bezirk mit einer hohen Parteiaffinitdt und ei-
nem hohen Anhdnger-Mobilisierungspotenzial
ein reiner Mobilisierungswahlkampf kurz vor
der Wahl erfolgsversprechend ist. Die Wahlen-
den sind in diesen Gebieten durchaus politisch
festgelegt. In Gebieten mit einer geringen Par-
teiaffinitét fir die eigene Partei kann ein Mobi-
lisierungswahlkampf hingegen schédlich sein.
Im schlimmsten Fall mobilisiere ich Wéhlende
anderer politischer Gesinnungen.

In diesen Gebieten ist es also sehr wichtig
herauszufinden, welche Themen die Wihlen-
den beschiftigen, wortiber sich die Menschen
hier Sorgen machen und was ist Ihnen wichtig
erscheint? Erst nachdem ich zu diesen The-
mengebieten inhaltliche Angebote und Losun-
gen vorgeschlagen und besprochen habe, soll-
ten beziehungsweise konnen die Menschen hier
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Frank Schneider

Sein rechtswissenschaftliches
Studium an der Hochschule
Bochum brachte Frank
Schneider in Kontakt mit
dem an dieser Universitat ge-
starteten Forschungsvorha-
ben Bee Statistics. Aus dem
Forschungsprojekt heraus
grundete er das Start-up

BEE STATISTICS, dessen CEO
er seit April 2021 ist. Zudem
engagiert sich Schneider in
der Kommunalpolitik.

Kontakt
kontakt@bee-statistics.de

www.bee-statistics.de

Unsere Mission ist es, die Politik
fit fur das 21. Jahrhundert zu
machen und Wahlende und
Gewahlte wieder zusammen-

zubringen.
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auch wieder mobilisiert werden. Der ganze
Prozess wurde im Rahmen des Forschungspro-
jekts von uns automatisiert. Eine KI ist in die-
ser Sdule jedoch nicht notwendig.

So fanden wir etwa fiir die Landtagswahl
2019 in Sachsen eine Korrelation zwischen dem
Anteil an zugelassenen Dieselfahrzeugen (Euro
1-5) mit dem Zweitstimmenergebnis der AfD
in den einzelnen Wahlkreisen. Diese Analyse-
ergebnisse zeigen lediglich eine Korrelation, es
muss nicht zwingend auch eine Kausalitit da-
hinterstecken. Die Vermutung dringt sich je-
doch auf, dass die AfD - die sich vehement im-
mer wieder fiir ,die Rettung des Diesels” aus-
gesprochen hat und in der Vergangenheit auch
entsprechende Kampagnen dazu auflegte — mit
ihrer Strategie Erfolg hatte, also vom soge-
nannten Dieselskandal profitieren konnte. Fiir
die politischen Gegner der AfD wire hier also
die klare Empfehlung gewesen, dieses Thema
zu besetzen, Losungen fiir die Sorgen der Men-
schen anzubieten und sich nicht ausschlieSlich
auf die Mobilisierung der eigenen Anhédnger
und Anhéingerinnen oder den , Kampf gegen
rechts” zu verlassen.

Bei der zweiten Sdule wird es etwas abs-
trakter. Obwohl aus den Vergangenheitsdaten
bereits exzellente Ableitungen getroffen wur-
den und nach wie vor werden, liegt unser Fo-
kus auch auf der Analyse von Echtzeitdaten.

Noch nie wurde so viel tiber Politik ge-
sprochen wie heutzutage. Unsere digitalen
Marktplatze, also die sozialen Medien, sind voll
von kleinen Meinungsduflerungen und politi-
schen Statements. Diese bieten eine hervorra-
gende Datengrundlage. Denn die Menschen
duflern ihre Meinung hier freiwillig und of-
fentlich, ohne dass sie durch eine Befragung
oder andere Aktionen dazu aufgefordert wer-
den missen. Jedoch sind diese Daten schwer zu
erfassen, uniibersichtlich und haufig einseitig.
Wir aber haben es uns zur Aufgabe gemacht,
die Meinungen der Wéhlenden an die Politik

heranzutragen. Dabei ist uns sehr wichtig, dass
wir ausschliefSlich allgemeine und anonymi-
sierte Daten analysieren. An keiner Stelle zie-
hen wir Riickschliisse auf das Individuum. Das
ist uns sehr wichtig zu betonen. Denn nicht sel-
ten horen wir bei der Vorstellung unseres Pro-
dukts ,,ach, das ist sowas, wie Cambridge Ana-
lytics es gemacht haben® Nein, ist es nicht.
Wir sammeln Meinungsduf3erungen. Mit
Hilfe von Sentimentanalysen, also der Auswer-
tung von Texten mit dem Ziel, eine geduflerte
Haltung als positiv oder negativ zu erkennen,
und diesen Meinungsduflerungen bestimmten
Bewertungen zuzuordnen. Eine korrekte und
brauchbare Bewertung zu implementieren, ist im
deutschsprachigen politischen Raum nicht ein-
fach gewesen. Insbesondere mit Trendanalysen
ist es uns gelungen, Aussagen und Hilfestellun-
gen abzuleiten, die fiir unsere Kundinnen und
Kunden einen grofien Mehrwert bieten und ei-
nen Vorteil in der politischen Arbeit darstellen.

Noch nie wurde so
viel uber Politik
gesprochen wie
heutzutage.

Stellt Thr Angebot einen Paradigmen-
wechsel in der Konzeption einer Wahlkampf-
strategie dar?

FS: Insbesondere in der Kommunalpolitik
mussten wir feststellen, dass bei jeder Wahl
immer nach gleichen Konzepten gehandelt
wird. Klischeemiflig kénnte man meinen,
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dass das daran liegt, dass die Kommunal-
politik nicht innovationsbereit wire, nach
dem Prinzip: ,Das haben wir immer schon so
gemacht, das machen wir wieder so. Das mag
fiir den einen oder anderen Ortsverein auch
durchaus zutreffen. Diese potenziellen Kun-
den miissen also erst einmal {iberzeugt wer-
den, von ihren veralteten Mustern abzulassen
und sich an die neuen Gegebenheiten anzu-
passen, indem die modernen Technologien
zum eigenen Vorteil genutzt werden.

Insbesondere haben wir aber festgestellt,
dass die Kommunalpolitik haufig gar keine
andere Wahl hatte, da kein passendes Ange-
bot vorhanden war. Bis jetzt, denn BEE STA-
TISTICS stellt insoweit einen Paradigmen-
wechsel dar, als dass wir erstmalig fiir die
Kommunalpolitik professionelle Wahldaten-
analysen zur Verfiigung stellen. Vor allem ist
unser Produkt durch die Automation auch
tiir die Kommunalpolitik bezahlbar.

Auf hoheren politischen Ebenen, wie zum
Beispiel den Landtagswahlen, wurden derartige
Trends bereits erkannt. Viele Parteien bieten
ihren Wahlkdmpfenden Datenplattformen an.
Hier fehlt es jedoch hédufig an dem nétigen
Know-how. Die Datenplattformen sind nicht
nur ungenau und methodisch fehlerhaft. Viel-
mehr werden die Menschen vor Ort mit den
Daten allein gelassen. Und was niitzen mir Da-
ten, wenn ich diese nicht in Taten umsetze?
Wir von BEE STATISTICS erwecken die Da-
tenanalysen zum Leben, indem wir den Men-
schen vor Ort konkret sagen, was zu tun ist.

Wie offen sind Politiker und Funktioni-
re fiir Ihr Angebot? Begegnen Sie Besorgnis-
sen mit Blick auf einen méglichen Daten-
missbrauch?
FS: Wir haben bereits sehr frithzeitig in unse-
rer Griindungsgeschichte erfahren, wie hilf-
reich unser Produkt fiir die Menschen vor Ort
ist. ,Datengetriebene Politikberatung® Was
soll das und was steckt tiberhaupt dainter? Zu
Beginn begegnen uns hiufig viele Fragen in
dieser Richtung. Die Neugierde schwenkt in
der Regel schnell in eine Begeisterung um, so-
bald die Menschen erfahren, wie wir ihnen
konkret helfen kénnen.

Das Vertrauen in die Daten ist sehr grofs.
Wir arbeiten eng mit der Forschung und Wis-
senschaft zusammen und haben uns auf den
politischen Sektor spezialisiert. Bei der Vorstel-
lung unserer Analysen kommt es immer wieder

Scheer Innovation Review

zu Aha-Effekten. Die Menschen kennen ihre
Wahlbezirke gut und merken daher sehr
schnell, dass die Datenanalysen vertrauenswiir-
dig sind. Wir stellen unseren Kunden sdmtliche
Daten und Analyseergebnisse in einem Bericht
zur Verfiigung. Aus Erfahrung wissen wir, dass
die Menschen beim Lesen die Zahlen gerne
tberspringen und direkt die ausformulierten
Handlungsempfehlungen lesen. Das zeigt uns,
wie grof3 das Vertrauen in unsere Analysen ist.

Datenschutz und Datensicherheit sind
selbstredend ein wichtiges Thema fiir uns. Da-
bei setzen wir jedoch auf eine, nennen wir es
mal Bottom to the Top-Methode: Wir verarbei-
ten ausschlief3lich o6ffentlich zugéngliche Daten.
Alle Datenquellen und Analyseergebnisse kon-
nen von uns problemlos verdffentlich werden.
Ein Datenmissbrauch ist in der Form bei unse-
rem Produkt somit gar nicht denkbar.

Unsere digitalen
Marktplatze sind voll
von kleinen Mei-
nungsaufierungen
und politischen
Statements.

Sie eréffnen Politikern die Moglichkeit,
»Politik direkt am Willen des Biirgers“ auszu-
richten. Berithrt man dabei nicht die Grenzen
zu Opportunismus und Manipulation?
FS: Nein. Ganz im Gegenteil. Eine Demokratie
lebt von ihren aktiven Biirgerinnen und Biir-
gern. Die Politik muss den Menschen zuhdoren.
Wir sehen uns daher als Dienstleister der
Wihlenden. Wir tragen den Willen der Wih-
lenden in die Politik. Nicht andersherum.
Manipulation wire es, die Politik dahin-
gehend zu beraten, wie sie den Wahlenden un-
angenehme Themen schmackhaft machen
kann, oder wie sie ihre Themen den Menschen
vor Ort unterjubeln konnte, ohne Stimmen zu
verlieren. BEE STATISTICS tut genau das
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Gegenteil. Wir sagen der Politik, was die Men-
schen denken und fithlen. Natiirlich kénnen
auch negative Emotionen wie Angst oder Be-
sorgnis das Ergebnis sein. Hier wire es dann
die Aufgabe der Politik, diesen Sorgen zu be-
gegnen, Trends frithzeitig zu erkennen und
Zersplitterung wirksam entgegenzuwirken.
Eine Demokratie lebt davon, dass sich um ein
gemeinsames Verstindnis bemiiht wird, wie
Willy Brandt schon einst sagte. Demokratische
Politik sollte immer am Willen der Menschen
ausgerichtet sein, nicht andersherum.

Die Politik muss den
Menschen zuhoren.

Wie sieht Thr Geschiéftsmodell aus?

FS: Wir verfolgen ein Beratungsgeschéftsmo-
dell. Unser kleinstes Paket beinhaltet damit
grundsitzliche Datenanalysen und abgeleitete
konkrete Handlungsempfehlungen. Abgerech-
net wird nach Groéfle des zu analysierenden Ge-
biets. Unsere Preise beginnen bereits bei 1 Cent
pro Einwohner oder Einwohnerin fiir kleine
Gemeinden. Die Preise steigen fiir hohere Ebe-
nen. Ein Erstgespriach zur Findung der Mog-
lichkeiten ist bei uns immer kostenlos.

Wie entstand die Griindungsidee, und
wie hat sie sich weiterentwickelt? Wie setzt
sich das Griinderteam zusammen?

FS: Seit mehr als zehn Jahren beschéftigen wir
uns jetzt bereits ehrenamtlich mit der Auswer-
tung von Wahlergebnissen. Die Idee, der Kom-
munalpolitik vor Ort eine aussagekréftige
Analyse ihrer Wahlergebnisse zu liefern,

wuchs im Rahmen unserer ehrenamtlichen
politischen Tétigkeit tiber die Jahre immer
weiter. Bereits frith merkten wir, wie wertvoll
derartige Analysen fiir die ehrenamtlichen Po-
litiker und Politikerinnen in den Gemeinden
sein konnen. Das viele Lob und insbesondere
die Dankbarkeit fiir unsere Arbeit motivierten
uns dazu, unsere Idee voranzutreiben.

Schnell wurde uns bewusst, dass die Aus-
weitung des Projekts den Rahmen einer ehren-
amtlichen Tiétigkeit sprengt und nicht ohne
Hilfe stemmbar ist. Daher beantragten wir
beim Forderwettbewerb ,START-UP transfer.
NRW* des Landes NRW Fordergelder, um un-
ser Vorhaben realisieren zu konnen. Die Forde-
rung hat zum Ziel, Forschungsprojekte zur
Marktreife zu fithren und die Entwicklung in
eine Griindung aufgehen zu lassen.

Ich bringe als Geschiftsfithrer und Griin-
der Erfahrung in der politischen Szene und die
Fahigkeit mit, komplexe mathematisch-statisti-
sche Sachverhalte durch anschauliche Grafik-
elemente fassbar zu machen, mit. Unterstiit-
zung ist im technischen Bereich durch Prof. Dr.
Henrik Blunck vom Labor fiir praktische In-
formatik der Hochschule Bochum gesichert, im
sozialwissenschaftlichen Bereich durch Prof.
Dr. Rainer Bovermann von der Fakultit fiir So-
zialwissenschaften der Ruhr-Universitit Bo-
chum und im unternehmerischen Know-how

Wir wussten, dass in
unserer Idee ein
riesiges Potenzial
steckt.

Hochschule Bochum ™

n i mm
Bochum University ==l |
- AW

of Applied Sciences |m
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Investitionen in Wachstum
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durch den Start-Up-Coach und Griinder Dr.
Peter-Christian Zinn.

Wie lange gibt es BEE STATISTICS be-
reits und wie ist die wirtschaftliche Entwick-
lung? Woher kommt Ihr Startkapital?

FS: Seit mehr als zehn Jahren beschéftigen wir
uns jetzt bereits mit der Auswertung von Wahl-
ergebnissen und der Schaffung einer datenge-
triebenen Politikberatung. Anfang 2020 wurde
das Forschungsprojekt BEE STATISTICS an der
Hochschule Bochum im Rahmen des Forder-
wettbewerbs ,START-UP transfer NRW* ins
Leben gerufen. 2021 haben wir daraus das Un-
ternehmen BEE STATISTICS gegriindet. Der
Gewinn der Forderung hat uns in eine sehr
komfortable Situation versetzt. Wir konnten
ohne wirtschaftlichen Druck gemeinsam mit
der Forschung und Lehre und zahlreichen Pro-
jektpartnern aus der Politik das Produkt entwi-
ckeln und perfektionieren. Als Beratungs-
dienstleister sind wir seit der Griindung profi-
tabel und investieren weiterhin in die Weiter-
entwicklung neuer Beratungsmethoden.

Ist BEE STATISTICS ein Experiment
oder der Start von etwas Grof3em mit langfris-
tiger Planung?

FS: Eine sehr schone Frage, denn BEE STA-
TISTICS war anfangs sicher ein Experiment.
Von Beginn an und wéhrend der gesamten
Entwicklung waren das Interesse und Feed-
back aus Gesellschaft und Politik riesig. Wir
wussten, dass in unserer Idee ein riesiges Po-
tenzial steckt. Immer schon.

Die grofe Frage war jedoch, ob die Idee
insoweit zur Marktreife gefithrt werden kann,
dass ein funktionierendes Geschiftsmodell da-
mit realisierbar ist. Hier sind wir sehr dankbar
dafiir, dass in Deutschland frithzeitig erkannt
wurde, dass technologisch innovative Ge-
schiftsideen forderwiirdig sind, um daraus
langfristig funktionierende Unternehmen zu
entwickeln. Insbesondere unsere Forschung im
Bereich der deutschsprachigen Sentiment-

und Beschaftigung

analyse war ein grofler Entwicklungsaufwand.
Und ist es auch heute noch.

Wir sind sehr stolz darauf, dass wir mit
BEE STATISTICS erfolgreich am Markt tatig
sind und das Interesse nicht abnimmt. Mittler-
weile werden auch Kundinnen und Kunden aus
anderen Bereichen und grofie Unternehmen etwa
aus dem Bereich Meinungs- und Sozialforschung
zwecks Kooperationen auf uns aufmerksam.
Auch eine Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen
Hand ist durchaus vorstellbar. Es ist also erst der
Anfang. BEE STATISTICS hat noch viel vor. =

Kurz und Biindig

Das Start-up BEE STATISTICS hat eine klare
Mission: Regierende und Regierte sollen
durch zielgenaue Analysen von Wahlen und
Umfragen zur politischen Willensbildung im
Social-Web naher zusammengebracht wer-
den. Man versteht sich als Bindeglied zwi-
schen Wahlenden und Politik. Unter dem
Stichwort ,datengetriebene Politikberatung”
vereint BEE STATISTICS klassische statistische
Analysen von kleinrdumigen Wahlergebnis-
sen mit modernen Methoden des Social-Me-
dia-Monitorings und der Sentimentanalyse.
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Deutsche Forschungsinstitutionen in der Kritik

Im Gesprach mit Thomas Sattelberger, Manager, Betriebswirt und Politiker

|

-

1

Von der auflerparlamentarischen Opposition zum Topmanager. Thomas
Sattelbergers Biographie liefert geniigend Gesprichsstoff. Seine jahrelange
Tatigkeit in deutschen Topunternehmen und in der Spitzenpolitik ebenso.
Die IM+io sprach mit ihm iiber seine Erfahrungen mit der wissenschaftli-
chen Politikberatung. Welche Probleme haben deutsche Forschungsinsti-
tute? Und wie wiirde er wissenschaftliche Politikberatung gestalten?
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INTERVIEW

Guten Tag Herr Sattelberger, schon
dass wir heute sprechen. Sie sind bekannt
dafiir, kein Blatt vor den Mund zu nehmen.
Wie ist Ihre Einschidtzung zu unseren aktu-
ellen Herausforderungen, und sehen Sie hier
die Forschungsinstitutionen oder die Politik
in der Verantwortung?

TS: Die Klimakrise und die Digitalisierung sind
disruptive Einschldge, mit denen sich Deutsch-
land friher hitte beschéftigen miissen. Die
Riickstinde bei Wasserstoff oder KI habe ich
schon mehrmals dargelegt. Einerseits haben sich
Forschungsorganisationen viel zu lange geziert,
sich der Aufgabe ihrer eigenen Transformation
hin zu Transferstrukturen und -kulturen zu stel-
len. Andere iiber Transformation zu belehren,
selbst aber nichts tun, war die Devise. Im inter-
nationalen Vergleich sind Science Entrepreneur-
ship, Technologietransfer und Professionalitit,
aber auch schon die Forschungskultur selbst bes-
tenfalls Mittelmaf3. Und tiber die Zukunftskraft
des heutigen Outputs will ich gar nicht sprechen.
Sebastian Thrun, Ex-Stanford Professor und
Multi- Griinder, sprach tiber die Leiter deutscher
Forschungsorganisationen quasi als Halbgotter,
die iiber Drittmittel, Doktoranden und PostDocs
sowie Groflbauten herrschten, wiahrend Profes-
soren und Unternehmer aus dem Silicon Valley
die Welt leidenschaftlich verbessern wollten.

Schwarz-weif3, aber kantig. Dies alles
macht Forschung in Deutschland leider trans-
formationsresistent und innovationskarg. Und
wenn wir an Science Leadership denken, dann
sieht es nicht viel besser aus. Blutarme Wissen-
schaftstechnokraten an der Spitze der For-
schungsorganisationen, die liebend gern effizi-
ent die Gegenwart managen, statt auch zu-
kunftsorientiert zu fithren. Die Leuphana Uni-
versitit, die UnternehmerTUM, vielleicht noch
Steinbeis, dort gab es im Hochschul-System ei-
nen Verdnderungswillen; bei Max Planck,
Fraunhofer & Co. Fehlanzeige!

Auf der anderen Seite ist die Politik fiir die
Versdaumnisse mitverantwortlich. In meiner Zeit
als Oppositionspolitiker ab 2017 habe ich bei
Forschung immer nach dem Output oder Impact
und spéter auch nach dem ,,Throughput®, also
der Qualitdt von Fithrungs- oder Innovations-
kultur und Diversity, gebohrt. Uber Budgeterh-
hungen sprechen alle gerne. Uber die Anzahl der
Ausgriindungen, skalierende Startups, Wachs-
tum der Lizenzeinnahmen oder Patente nie-
mand. Die ersten Jahre wurde ich abgebiirstet,
ich solle doch endlich meine ,Manager-Brille“

Schwerpunkte

Meine Kritik hat die
Forschungseinrich-
tungen ein Stuck aus
der Schlafrigkeit
geholt.

abnehmen. Ein jahrzehntelang CDU-gefiihrtes
Ministerium ldsst sich nicht belehren. Und
Throughput, besonders Governance und Com-
pliance, war ein Fremdwort. Dass manche For-
schungsorganisationen Mitarbeiterbefragungen
nur einmal durchfithren und bei schlechten Er-
gebnissen nie mehr wiederholen, bertihrte weder
Politiker noch Ministeriale in den Aufsichtsriten
oder Senaten der Forschungseinrichtungen. Die-
se verstanden sich als Claqueure, nicht als echte
Berater oder gar Kontrolleure.

Die Politik lasst sich in ihrer Naivitit statt
von Key Performance Indicatores (KPIs) und
unabhingigen Benchmarks von Schonwetterge-
schichten in den Jahresberichten der For-
schungseinrichtungen betéren.

Sie kennen die Industrie als Top-Ma-
nager. Was wiirden Sie aus Ihren Erfahrun-
gen den Forschungsinstitutionen raten?

TS: Fraunhofer hat nach Berechnungen meines
bisherigen Bundestagsbiiros achtmal mehr Mit-
arbeiter in seiner Zentrale als der Durchschnitt
der DAX-40 Unternehmen, Max Planck bringt
es immerhin auf das Vierfache. Die Verfettung
findet man in diesen Zentralen. Und was noch
schlimmer ist: Fette Zentralen hemmen die de-
zentralen Forscherinnen und Forscher. Eine
unabhingige Systemanalyse und Effizienzrevi-
sion der deutschen Forschungslandschaft und
gegebenenfalls radikale Umbaumafinahmen
sind aus meiner Sicht angesagt.

In der Vergangenheit sprachen Sie
auch von ,,fetten Katzen“ im Zusammenhang
mit den Zentralen der aufleruniversitiren
Forschungsorganisationen. Hat Ihre Kritik
diese Einrichtungen verindert?

TS: Meine Kritik hat die Forschungseinrichtun-
gen ein Stiick aus der Schlifrigkeit geholt. Fak-
tisch hat sich aber zu wenig verdndert, sonst gibe
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Thomas Sattelberger

Thomas Sattelberger ist ein
deutscher Top-Manager, Poli-
tiker, Autor und Speaker
Nach vorherigen Vorstands-
positionen bei der Continen-
tal AG und der Lufthansa
Passage war er von 2007 bis
2012 Personalvorstand der
Deutschen Telekom. Als Poli-
tiker war er von 2017-2022
Mitglied des Deutschen Bun-
destages sowie Mitglied der
Bundesregierung im Amt des
Staatssekretdrs im Bundesmi-
nisterium fur Bildung und
Forschung bis Juni 2022. Als
Politiker setzte er sich inten-
siv fir die Erneuerung des
Forschungs- und Innovati-
onssystems sowie flr verbes-
serten Transfer in Wirtschaft
und Gesellschaft ein.

Kontakt

www.thomas-sattelberger.de
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es zum Beispiel unter den Forschungseinrichtun-
gen ,shared services® einen gemeinsamen Ein-
kauf bei nicht strategischen Aufgaben. Dort
konnten Kosten signifikant gesenkt werden.
Oder es gibe ein Center of Excellence bei strate-
gischen Themen wie zum Beispiel die Professio-
nalisierung des Technologietransfers oder des
Talent-Managements. Auch bei Compliance be-
steht nach wie vor erheblicher Nachholbedarf.
Dass der Préasident von Max Planck gleichzeitig
dem Senat vorsitzt, dass der Prisident von Fraun-
hofer gleichzeitig im Wahlausschuss seinen
Nachfolger auswihlt, dass Budgetverantwortli-
che des Bundestags fiir Senate von Forschungs-
einrichtungen kandidieren, sind grobe Compli-
ance-Verstofe. Das wiirde in Wirtschaftsunter-
nehmen heute nicht mehr méglich sein und als
boser Regelverstofl gelten. Mit Sorge sehe ich
auch, dass meine Initiative, mit strategischen In-
dikatoren zu Output und Impact den Pakt fiir
Forschung und Innovation mit den Forschungs-
organisationen zu steuern, aktuell vom For-
schungsministerium nicht weiter verfolgt wird.

In Threr Zeit als Staatssekretir fokus-
sierten Sie sich auf den Wissenstransfer in
die Wirtschaft und schlugen zum Beispiel
Sonderwirtschaftszonen rund um Universi-
titen vor. Wie sehen Sie den Transfer von
Wissenschaft in die Politik?
TS: Ich hatte und habe den Eindruck, dass unab-
héngige Expertenmeinungen in der Politik gar
nicht so sehr wertgeschitzt werden, sondern eher
gefdllige politisch genehme Meinungen. Zum
Beispiel hat der damalige Finanzminister Olaf
Scholz dem damaligen wissenschaftlichen Beirat
des Wirtschaftsministeriums unterstellt, die ,,s0-
genannten Experten® hitten bei der Rente falsch
gerechnet und unsoziale Vorschlige gemacht.
Fiir den Transfer von Wissenschaft in der
Politik braucht es mindestens drei Punkte. Ers-
tens: Wertschdtzung. Evidenzbasierte wissen-
schaftliche Expertise muss von der Politik ge-
wollt sein. Politik muss ,Danke sagen, auch
wenn die Ergebnisse nicht genehm sind. Zwei-
tens: Die Beratungsgremien miissen divers be-
setzt sein. Bei den gesellschaftlichen Fragen der
Corona-Pandemie haben zum Beispiel Kinder-
therapeuten, Sozialpddagogen und Bildungs-
6konomen in den Gremien gefehlt. Die Domi-
nanz der virologischen Gurus war {ibermachtig.
Skandalos war in der Corona-Pandemie
die Ad-hoc-Stellungnahme der Leopoldina im
April 2020. Das Beratungsgremium bestand aus

26 Mitgliedern, davon nur zwei Frauen, und der
Altersdurchschnitt betrug tiber 60 Jahre. Das
Kindeswohl stand tiberhaupt nicht im Blick die-
ses homogen besetzten und denkenden Bera-
tungsgremiums. Unverhdltnismiflige Schul-
Lockdowns waren die verhidngnisvolle Folge.
Drittens: Politik wie Wissenschaft miissen Inte-
ressenskonflikte - wo immer nur moglich - ver-
meiden. Der ehemalige Vorsitzende des High-
Tech-Forums des Forschungsministeriums war
gleichzeitig ,,Subventionsempfanger” dieses Mi-
nisteriums. Beratungsgremien miissen mit Per-
sonlichkeiten besetzt werden, die geistig unab-
héngig sind. Lobbyierende Geldempfinger des
Bundes konnen nicht die Berater des Bundes
sein. Nun gibt es keine interessensfreien Men-
schen oder Institutionen. Jeder hat Interessen.
Aber es gibt zumindest interessensarme und re-
lativ unabhéngige Kopfe. Das muss auch bei der
jetzt geplanten Zukunftskommission ,For-
schung und Innovation® beachtet werden.

Wihrend der Corona-Pandemie schien
es, dass sich die Politik von dem Expertenwis-
sen der Mediziner leiten lief3. Die Wissen-
schaft wurde gehort, vielleicht wie noch nie
zuvor. Bedeutet dies die von Ihnen geforderte
»Zeitenwende“ fiir die Wissenschaft?

TS: Ich wiirde es bescheidener formulieren: es
gibt ruckelige Lernprozesse. Vielleicht gewinnt
der Gedanke einer Cross-Disziplinaritit an Ver-
breitung. Und nicht nur politische Entschei-
dungsprozesse, sondern auch wissenschaftliche
Beratungsprozesse miissen evaluiert werden. Da-
bei muss auch der Compliance Rechnung getra-
gen werden. Es war vollig richtig, dass Christian
Drosten aus dem Corona-Expertenrat ausschied.
Herr Drosten kann nicht der Evaluierer seiner ei-
genen Vorschldge sein. Im angelsichsischen
Raum ist man in Sachen Compliance sowie
Check & Balance viel weiter fortgeschritten.

Sie kennen die Politik von innen, also
auch deren Grenzen durch Parteiprogram-
me und Anspruchsgruppen. Die Wissen-
schaft konnte unideologisch beraten. Hat
ein Institut nicht mehr Relevanz, je mehr es
sich an den politischen Zielen ausrichtet?

TS: Ja, schon. Dann aber leider limitiert auf po-
litische Richtungen wie in den USA mit den re-
publikanisch abhéngigen Think-Tanks und den
von den Demokraten abhéngigen Think-Tanks.
Das ist instrumentalisierte Wissenschaft! Die
»mentalenGefiangnisse® bezogen sich im
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Ubrigen auf die zum Teil patriarchalische
Fihrungskultur in unseren Forschungs-
einrichtungen.

In ihrer Frage steckt aber natiirlich noch
ein ganz spannender Aspekt, wenn man politi-
sche Ziele nimmt, die von einem breiteren
Konsens in der Gesellschaft getragen sind.
Denn neben der neugiergetriebenen Grundla-
genforschung gewinnt die missionsgetriebene
Forschung, wie zum Beispiel ,,CO2-freie Mo-
bilitat“, "Halbierung HIV-Infektionen® oder
»Mensch auf dem Mars®, an Bedeutung.

Die neugiergetriebene Forschung, also
»curiosity driven research® kann sich natiirlich
nicht an politischen Zielen orientieren. Bei der
missionsgetriebenen Forschung kann die Politik
jedoch Ziele vorgeben. Allerdings sollte dies
moglichst technologieneutral sein, zum Beispiel
emissionsfreier Antrieb. Politische Vorgaben in
Richtung Elektroantrieb, Biofuels oder Wasser-
stoff sind falsch. Max Planck wird der Satz zuge-
schrieben, Wissenschaft entwickele sich von Be-
erdigung zu Beerdigung weiter. Heute herr-
schende Annahmen sind mit Fortentwicklung
der Wissenschaft morgen obsolet. Politik steuert
die Forschung heute zu stark mit technologie-
spezifischen Zielen statt mit technologieneutra-
len Missionen. Ein riesiger Fehler. Es muss einen
Wettbewerb der Technologien geben. Den soll
der Staat mit politischen Zielen ermdglichen.

Viele Forschungsprojekte haben eine
wissenschaftliche Begleitforschung und wer-
den evaluiert. Haben Sie als aktiver Politiker
diese Erkenntnisse genutzt, um die For-
schungspolitik besser zu machen?

TS: Ja. Zu Oppositionszeiten habe ich Begleit-
forschungen intensiv studiert und durchgear-
beitet. Doch meist waren die Anderungs- bezie-
hungsweise Verbesserungspotentiale aufleror-
dentlich zahm formuliert. Ich habe damals die-
se Verbesserungsvorschldge in kleine Anfragen
an die Bundesregierung tibersetzt, worauf das
Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung meist reserviert, manchmal beleidigt
reagiert hat. Als Staatssekretdr habe ich erst
recht Begleitforschung und Evaluierung ge-
nutzt. Doch das ist sehr mithsam.

Das Problem ist, dass die Wissenschaft
untereinander extrem verbandelt ist. Wer heu-
te ein Projekt oder ein Forschungsergebnis kri-
tisiert, lauft Gefahr, als Antragsteller die kriti-
sierten Kollegen in einer Auswahlkommission
wieder zu treffen und das eigene Projekt

Schwerpunkte

abgelehnt zu bekommen. Deswegen gilt bei
Evaluierungen der Grundsatz: ,Eine Krihe
hackt der anderen kein Auge aus®. Als Staatsse-
kretér habe ich Evaluierungen gelesen, die sich
wie Gefilligkeitsgutachten lasen.

Wenn Sie frei entscheiden konnten, wie
wiirden Sie die wissenschaftliche Beratung
der Politik organisieren?

TS: Bei mir wiirden (1) die anfangs skizzierten
Grundsitze gelten: wissenschaftliche Bera-
tungsgremien werden divers und interessen-
arm besetzt. Es gidbe (2) eine unabhingige
Evaluierung von Forschungsprojekten anhand
der Kriterien von Input, Output, Outcome/
Wertschopfung und Throughput. Die Evaluie-
rung enthielt (3) einen Aktionsplan, welche
Verbesserungen oder Erkenntnisse bis wann
umgesetzt werden miissen. Die Bundesregie-
rung hitte zudem (4) eine offentliche Begriin-
dungspflicht, warum sie Verbesserungs- oder
Verdanderungsvorschlige nicht aufgreift. L]

Kurz und Biindig

Thomas Sattelberger sieht Forschungsinstitu-
tionen als transformationsresistent und inno-
vationskarg. Zudem mangele es an Diversitat
und Unabhangigkeit. Der Politik fehle es an
Wertschatzung fir unbequeme Beratung und
dem Willen, nach dem Ergebnis von For-
schung zu fragen. Zu viel werde (ber den In-
put, Uber Budgets flr Forschung gesprochen
und zu wenig Uber Output, Impact, Through-
put. Startups, Wachstumseffekte oder die
Qualitat von Fihrungs- oder Innovationskul-
tur und Diversity der Forschungseinrichtun-
gen seien fur die Politik unwichtig - und da-
mit fehle die Voraussetzung daftr, dass sich
Forschung in Deutschland verbessert.
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Viele Berater, ein Advisor
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Es existieren gute Kontakte zwischen Wissenschaft und
Politik, und auf den ersten Blick scheint der Informa-
tions- und Meinungsaustausch zu funktionieren. Doch
bei genauerem Hinsehen zeigt sich Verbesserungsbedarf
in der wissenschaftlichen Politikberatung. Viele gesell-
schaftliche Herausforderungen haben einen (natur)
wissenschaftlichen Hintergrund; ihre Bewiltigung beno-
tigt also wissenschaftliches Know-how. Nicht zuletzt die
Corona-Pandemie hat die Stirken und Schwichen des
deutschen Beratungssystems offengelegt. Hinzu kommt,
dass wissenschaftliches Wissen eine essentielle Vorausset-
zung fiir Innovationen und damit fiir wirtschaftliche
Prosperitit ist. Politik muss daher Forschung und
Entwicklung stirken. Um dies zu erreichen, braucht es
den Rat aus der Wissenschaft sowie enge Kontakte zur
Politik. Ein(e) Chief Scientific Advisor wire eine sinn-

volle Erganzung des bestehenden Beratungssystems.

Politikberatung in Deutschland

Im politischen Berlin agieren viele Beratungs-
institutionen, die Politik und Gesellschaft mit
wissenschaftlich fundiertem Rat unterstiitzen.
Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass es an
Ratgebern aus der Wissenschaft nicht fehlt,
dass aber die Zusammenarbeit von Politik
und Wissenschaft verbessert werden muss.
Grofle Herausforderungen mit naturwissen-
schaftlichen Hintergriinden -stehen bevor -
Klima, Energie, Biodiversitit, Gesundheit
oder Ernahrung -, daftir wird wissenschaftli-
ches Know-how benétigt.

Im Austausch von.-Politik und Wissen-
schaft machen sich typische Schnittstellenprob-
leme bemerkbar, die immer dann auftreten,
wenn Subsysteme unterschiedlicher ,,Logiken®,
Ziele und /Aufgaben aufeinandertreffen [1].

+ Wissenschaft generiert gesichertes, wenn auch

grundsatzlich falsifizierbares Wissen: Politik
braucht dieses Wissen als Handlungsgrundlage
oder als Legitimation ihres Handélns. Politik
orientiert sich aber nicht nur an Fakten, Son-
dern notwendigerweise auch an Interessen und

Wertungen. Sie braucht gesellschaftliche Mehr-
heiten, um handlungsfihig zu sein.

Die Epistemisierung der Politik [2] ist fiir
politische Akteure nicht ungefahrlich, da bei-
spielsweise die Ratsuche falschlicherweise als
Schwiche interpretiert werden kann, obwohl
sie eigentlich ein Zeichen fiir Verantwortungs-
bewusstsein ist. Besonders dann, wenn Ent-
scheidungen nicht nur durch Fakten geprigt
sind, sondern durch unterschiedliche gésell-
schaftliche Bediirfnisse und Interessen beein-
flusstwerden, gerit Politik in Erklarungszwén-
ge, dieihrem Ansehen schadén kanmn.

Auch fiir Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler birgt ein Engagementin der Politik-
beratung gewisse Risiken. Der Austausch mit

Gesellschaft undPolitik stellt ganz andereAnfor- -

derungen an die Forschung als die Kommtnika-
tion 4nnerhalb der Scientific Comniunity. Es
kommt zuMissvefstindmissen und Fehlinterpre-
tationen: Die Gefahr politischer' Instrumentali-
sierung-st grofi. Es ist eine schwierige Gratwan-
derung zwischen politischer Nahe und wissen-
schaftlich gebotener Distanz. In diesem Span-
nungsfeld ist eine vermittelnde Instanz hilfreich,

Dr. Norbert Arnold
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die den Austausch zwischen Wissenschaft und
Politik in geregelte Bahnen lenkt - ein(e) Chief
Scientific Advisor konnte zu mehr Effizienz und
Effektivitdt an dieser Schnittstelle beitragen.

Wissenschaftliches Renommee und politi-
sche Erfahrung

Von einer/m Chief Scientific Advisor wird
einerseits erwartet, dass sie/er als Wissenschaft-
lerin beziehungsweise Wissenschaftler in der
Scientific Community verankert und anerkannt
ist. Gute wissenschaftliche Leistungen, Erfah-
rungen im Wissenschaftsmanagement und in
der Wissenschaftskommunikation sind dafiir
wichtige Voraussetzungen genauso wie gesell-
schaftspolitisches Engagement. Sie/fer muss
andererseits auch im politischen Raum vertrau-
enswiirdig und akzeptiert sein. In der Scientific
Community gibt es viele Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, die diese Kriterien erfiil-
len und die Aufgaben einer Chefberaterin oder
eines Chefberaters iibernehmen konnten.

Fiir die schwierige Frage der Auswahlmo-
dalititen ist ein Blick in andere Lander, in
denen es bereits Chief Scientific Advisors gibt,
hilfreich und sinnvoll.

Vielfalt gestalten

Deutschland hat ein differenziertes System mit
vielen Einrichtungen, die wissenschaftliche Po-
litikberatung leisten kénnen - Hochschulen,
aufleruniversitire  Forschungseinrichtungen,
Wissenschaftsorganisationen, Akademien -,
und nicht zuletzt viele einzelne Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler. Diese Vielfalt
zeichnet ein gutes Beratungssystem aus, da es
am ehesten auf die offene gesellschaftliche
Entwicklung mit ihren Herausforderungen und
den kiinftigen Beratungsbedarf reagieren kann.
Aufgrund der Komplexitit der gesellschaftli-
chen Herausforderungen fallen die Antworten
aus der Wissenschaft haufig nicht so eindeutig
aus, wie sich die Politik das wiinscht. Innerhalb
der Scientific Community sind fachliche
Diskussionen die Regel, werden sie jedoch in
der Offentlichkeit gefiihrt, rufen sie aber hiufig
Irritationen hervor [3]. Das weit verbreitete,
eher naive Verstandnis, Wissenschaft schaffe
unumstofiliche Wahrheiten, wird erschiittert.
Es braucht Interpretationshilfen in der Offent-
lichkeit, die erlautern, dass Wissenschaft zwar
gesichertes Wissen generiert, welches aber

Ein Chief Scientific
Advisor konnte zu
mehr Effizienz

und Effektivitat
beitragen.

grundsitzlich revidierbar sein muss. Notwen-
dig sind auflerdem Erlduterungen, welches
Wissen gut gesichert ist und wo Extrapolatio-
nen und Schitzungen beginnen. Auch diese
Vermittlungsaufgabe wiirde einer/m Chief
Scientific Advisor zukommen.

Damit dies leistbar ist, braucht ein(e) Chief
Scientific Advisor fachlichen Riickhalt aus wis-
senschaftlichen Gremien, deren Mitglieder ein
breites Spektrum relevanter Forschungsgebiete
abdecken. Das konnten Institutionen etwa nach
britischem Vorbild sein, wie das Government
Office of Science und die Scientific Advisory
Group for Emergencies [4]. Alternativ konnte
aber auch auf bereits bestehende Institutionen,
zum Beispiel auf Wissenschaftsakademien,
zuriickgegriffen werden.

Zwei Aspekte sind besonders wichtig:
Ein(e) Chief Scientifc Advisor sollte nicht
ohne enge Einbindung in das Wissenschafts-
system agieren. Und - damit im Zusammen-
hang - die Vielfalt der wissenschaftlichen
Politikberatung, wie es sie in Deutschland gibt
- sollte nicht reduziert, sondern lediglich in
stiarker geordnete Bahnen gelenkt werden, als
dies bisher der Fall ist.

Regeln und Transparenz

Wissenschaftliche Politikberatung ist ein
mehrstufiger Prozess [5]. Bei allen Teil-
schritten kann ein(e) Chief Scientific Advisor
wichtige Aufgaben tibernehmen:

1. Bereits bei der Formulierung der Frage, zu
der die Politik wissenschaftlichen Rat ein-
holen will, bedarf es wissenschaftlicher
Begleitung. Es ist ein interaktiver und
iterativer Prozess, in dem Politik und
Wissenschaft gemeinsam die Problemstel-
lung erarbeiten und schirfen miissen [6].



2. Auch bei der Auswahl geeigneter Ratgeber
benoétigt die Politik Hinweise aus der
Wissenschaft. Beratungsgremien miissen
mit den Fachleuten aus relevanten Fachge-
bieten besetzt werden. Die Corona-Pande-
mie hat gezeigt, wie schwierig es fiir die
Politik sein kann, zu entscheiden, wer sich
wirklich als Ratgeber eignet. Aber nicht nur
fur die Politik, sondern auch fir Medien
und die Gesellschaft ist es oft schwierig,
zwischen seridsen und unseridsen Exper-
ten zu unterscheiden.

3. An der Erstellung der Expertise muss die/
der Chief Scientific Advisor ebenfalls betei-
ligt sein. An der Schnittstelle zur Politik
muss dafiir gesorgt werden, dass erarbeitete
Empfehlungen nicht nur wissenschaftlich
fundiert sind, sie miissen dariiber hinaus
politisch umsetzbar sein. Dafiir braucht es
nicht nur wissenschaftliches Know-how,
sondern auch politisches Gespiir.

4. Liegen Empfehlungen vor, bedarf es der
Kommunikation mit Politik und Offent-
lichkeit. In dieser Phase des Beratungspro-
zesses wirkt sich heterogene Vielstimmig-
keit kontraproduktiv aus, sie schwicht die
Position der Wissenschaft und erschwert
politische Entscheidungen.

In Grofibritannien berichtet der Government
Chief Scientific Advisor direkt dem Premiermi-
nister. Auch das Parlament hat die Moglichkeit,
ihn zu befragen und damit die Umsetzung der
wissenschaftlichen Politikberatung zu kontrol-
lieren. Dies trdgt zu einer hoheren Transparenz
bei. Die Positionen aus der Wissenschaft wer-
den erkennbar und erfordern stichhaltige
Begriindungen. Nach britischem Vorbild kénn-
te ein(e) Chief Scientific Advisor in Deutsch-
land Hauptansprechpartner fiir die Exekutive
und Legislative in allen politischen Fragen mit
wissenschaftlichem Hintergrund sein.

Die wichtigste Aufgabe des Advisors wire
es, in einem geregelten Verfahren die wissen-
schaftliche Politikberatung zu organisieren und
dabei gleichzeitig fiir die Einhaltung hoher
wissenschaftlicher Qualitdt und politischer
Relevanz in der Beratung zu sorgen [7].

Probleml6sungs- und
Innovationspotenziale

Waihrend der Corona-Pandemie ist einer brei-
teren  Offentlichkeit der Bedarf an

Schwerpunkte

wissenschaftlicher Politikberatung bewusst
geworden. Bei der Bewiltigung von Krisen
braucht es ein leistungsfihiges Wissenschafts-
system - in den Laboren und in den Konfe-
renzsélen der Politik. Covid-19 wird nicht die
letzte Pandemie gewesen sein, und der Klima-
wandel sowie die Energieversorgung sind wei-
tere gewaltige Herausforderungen, die drin-
gend der Losung bediirfen. Wissenschaftliche
Fakten sowie die gesellschaftliche und politi-
sche Realisierbarkeit miissen dabei
berticksichtigt werden, ebenso wie die Erhal-
tung der Biodiversitit und der Schutz der
Umwelt. Alle ,,Grand Challenges® haben einen
(natur) wissenschaftlichen Bezug - wissen-
schaftliche Politikberatung markiert den
»Moglichkeitsraum® fiir rationales politisches
Handeln.

Auch jenseits von Krisen- und Problem-
losungsszenarien wird ein starkes Wissen-
schaftssystem gebraucht. Wissen(schaft)sgesell-
schaften wie Deutschland sind auf Forschung
und Entwicklung als wichtige Innovations-
faktoren angewiesen. Wissensintensive Wirt-
schaftsbranchen tragen besonders stark zur
Wertschopfung bei. Daher miissen Forschung
und Entwicklung in Universitaten und innovie-

stets

renden Unternehmen unterstiitzt werden.

Dazu benétigt man wissenschaftliche
Politik- und Gesellschaftsberatung, die den
Bedarf an guter Forschung erklért. Ein(e) Chief
Scientific Adivisor konnte eine hilfreiche Ergin-
zung an der Schnittstelle von Wissenschaft und
Politik sein — nicht um Interessen der Wissen-
schaft zu vertreten, sondern um ihren Beitrag
zum Gemeinwohl zu verdeutlichen. [

Kurz und Biindig

In der Corona-Pandemie ist die Bedeutung
wissenschaftlicher Politikberatung deutlich
geworden. Vieles hat gut funktioniert, an-
deres muss verbessert werden. Eine oder
ein Chief Scientific Advisor konnte an der
Schnittstelle zwischen Wissenschaft und
Politik die Zusammenarbeit beider Berei-
che verbessern — als kompetenter Wissen-
schaftsmanager mit starkem Ruckhalt in
der Wissenschaft und vertrauensvollem
Zugang in der Politik.
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Integration als Schlussel
wissenschaftlicher
Politikberatung

Balanceakt zwischen Wissenschaft und Politik

Michael Bocher, Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg
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Wissenschaftliche Politikberatung ist seit der Corona-Pandemie in aller
Munde. Doch auch jenseits von Corona spielt wissenschaftliche Expertise
fiir politische Entscheidungen eine wichtige Rolle. Aber wie funktioniert
wissenschaftliche Politikberatung? Wie kann das Verhéltnis zwischen Wis-
senschaft und Politik verbessert werden? Und wie konnen neuere Modelle
wie das RIU-Modell wissenschaftliche Politikberatung effektiver machen?



Die Politik sucht nach Rat — die Wissen-
schaft liefert?

Eigentlich konnte es so einfach sein: Wenn ich
mich krank fiihle, vereinbare ich einen Termin
bei meiner Hausérztin. Diese Idee des Bera-
tung-Suchens und -Lieferns ist die Grundlage
wissenschaftlicher Politikberatung. Die Politik
sucht zu bestimmten Sachfragen nach einem
Rat auf wissenschaftlicher Grundlage und
beauftragt die entsprechenden Fachexperten.
Diese liefern die sachgerechte Expertise, und
die Politik kann am Ende auf der Basis wissen-
schaftlicher Evidenz zielgenau und treffsicher
politische Mafinahmen verabschieden. Politik
als Auftraggeberin und Experten als Ratgeber.

Allerdings ist dieses Politikberatungs-
modell, nach welchem die Politik als Patientin
um den Rat der “Arztin“ Politikberatung sucht,
ins Wanken geraten [1]: Zum Beispiel kritisieren
Klima-Aktivisten wie Fridays for Future oder
Extinction Rebellion mit unterschiedlichen
Mitteln, dass die Politik hier nicht der wissen-
schaftlichen Rationalitat folge und viel zu zag-
haft die notwendige Transformation in eine
dekarbonisierte Zukunft einleite. Es scheint also
nicht unbedingt der Fall zu sein, dass Politik
immer exakt der Wissenschaft folgt.

Modelle wissenschaftlicher Politikberatung

Um besser zu verstehen, wie wissenschaftliche
Politikberatung funktioniert, lohnt der Blick
auf Modelle wissenschaftlicher Politikberatung.
Diese stellen schon lange Gegenstand der For-
schung in der Wissenschaftssoziologie und
Politikwissenschaft dar. Idealtypisch dient
wissenschaftliche Politikberatung dazu, der
Politik sachbezogen einen konkreten, wissen-
schaftsbasierten Losungsbeitrag aufzuzeigen
[2]. Dieses Ideal einer wissenschaftsbasierten
Politikberatung wurde lange vom linearen
Modell wissenschaftlicher
dominiert, das davon ausgeht, dass wissen-
schaftliche Erkenntnisse direkt in die Abldufe
politischer Entscheidungen einflielen [3]. Hier
existiert ein klares Auftraggeber-/Auftragneh-

Politikberatung

merverhiltnis zwischen Politik und Wissen-
schaft. Der Wissenstransfer vollzieht sich in
eine Richtung: von der Wissenschaft in die
Politik und in die gesellschaftliche Praxis. Das
Modell ist dhnlich dem oben gezeichneten Bild
der Arzt/Patientenbeziehung: Die Politik sucht
sich Rat bei der Wissenschaft und handelt

Schwerpunkte

dann auf dieser Basis [4]. Eine Steigerung des
linearen Modells stellt die Idee der Techno-
kratie dar. Hier wiére Politik schlicht tiberfliis-
sig, weil alle gesellschaftlich relevanten Proble-
me rein auf der Basis wissenschaftlicher
Erkenntnisse gelost werden konnten [5].

Solche
schaftlicher Politikberatung sind stark kritisiert
worden: Unter anderem wurde argumentiert,
dass Wissenschaft nicht ausschliefllich Problem-
l6serin sei, sondern auch neue Probleme erzeuge,
die dann abermals durch Wissenschaft gelost
werden miissten. Als Beispiel diente hier die
Kernenergie: Nach dem Zweiten Weltkrieg zu-
néchst als Fortschrittstechnologie wissenschaft-
lich und politisch forciert, sorgten Unfille wie in
Tschernobyl und Fukushima und vor allem die
bislang ungeloste Endlagerfrage dafiir, dass
Wissenschaft nicht linger als unumstrittene
Problemldserin angesehen wurde [6].

Ein weiteres Argument spricht gegen diese
~einfache® Anwendung wissenschaftlicher
Erkenntnisse in der Politik: Wissenschaft ist
nicht vom Konsens geprigt — vielmehr sind
wissenschaftliche Erkenntnisse oft vorldufig,
und es gibt in der Wissenschaft unterschiedliche
Auffassungen tber die ,richtigen” Rezepte. In

idealistischen Modelle wissen-

der Corona-Pandemie wurde dies iiberdeutlich:
Obwohl hier - vorschnell - von Ablosung politi-
scher Entscheidungen durch technokratische
Problemlosung die Rede war, kann davon keine
Rede sein [7]. Technokratisch das Problem zu 16-
sen war gar nicht moglich, weil sich die Exper-
tinnen und Experten nicht immer einig waren,
der wissenschaftliche Sachstand immer nur vor-
ldufig bestand und die Komplexitat der Bewalti-
gung der Corona-Pandemie den Einbezug von
viel mehr als nur virologischem und medizini-
schem Sachverstand erforderte - die Politik
musste von Anfang an abwigen, welchen Priori-
titen sie folgt: so hohe Eindimmung und Redu-
zierung von Fallzahlen wie méglich durch Lock-
downs unter Inkaufnahme von negativen
Nebenfolgen fiir Wirtschaft und Bildung oder
Lockerungen, die wiederum ein Steigen der
Corona-Infektionen zur Folge haben [8].

Politische versus wissenschaftliche Logik

Das Beispiel Corona zeigt, dass selbst dann,
wenn scheinbar alle wissenschaftlichen Fakten
auf dem Tisch liegen, die Politik nach wie vor
eine Auswahl treffen muss, welcher Expertise
sie folgt und welche Priorititen sie verfolgt.
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Abbildung 1: Das RIU-Modell
wissenschaftlicher Politikbe-
ratung
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Selbst der grofite wissenschaftliche Fortschritt
entbindet Politik nicht von unter Umstidnden
schwierigen Entscheidungen. Diese Erkenntnis
fithrte zu Politikberatungsmodellen, die der
gesellschaftlichen Realitét der Rolle von Politik
und Wissenschaft gerechter werden. Hier
reprasentiert Politikberatung eine Wechselbe-
ziehung zwischen politischem und Wissen-
schaftssystem: Politische Entscheidungen basie-
ren zumindest teilweise auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen, umgekehrt wird die Wissen-
schaft jedoch auch durch Politik und Gesell-
schaft beeinflusst, zum Beispiel durch Wissen-
schafts- und Technologieférderung [9]. Politi-
sche Entscheidungen basieren danach am Ende
sowohl auf wissenschaftsbasierten als auch auf
politischen Erwdgungen, die das Ergebnis
wechselseitigen Einflusses darstellen [10].

Dies weist auf etwas hin, das zwar offen-
sichtlich ist, in der Debatte zur wissenschaftli-
chen Politikberatung und deren Erfolgswahr-
scheinlichkeit hdufig ausgeblendet wird: Politik
basiert auf einer anderen Logik als Wissenschaft.
Wihrend in der Wissenschaft die stindige
Verbesserung von Methoden und Theorien auf
der Basis wissenschaftsinterner Standards und
Qualitdtskriterien auf der Tagesordnung steht
und Forschung einen prinzipiell unendlichen
Prozess mit dem Ziel darstellt, der Wahrheit ein
Stiick ndher zu kommen, geht es in der Politik
um Macht und die Durchsetzung von Interessen
[11]. Zudem verfiigt Politik oft nur iiber wenig
Zeit: Bei Corona hat die Politik kaum die Mog-
lichkeit gehabt, auf gesicherte Forschungsergeb-
nisse zu warten - aufgrund der Kurzfristigkeit
und Massivitit der Pandemiegefahren mussten
auch ohne gesicherte Erkenntnisse Entscheid-
ungen getroffen werden [12]. Zudem basieren
politische Entscheidungen oft auf verschiedenen
wertebasierten Grundiiberzeugungen: Die aktu-
elle Atomkraftdebatte zeigt das eindrucksvoll.
Wihrend Biindnis ‘90/Die Griinen mit allen
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Mitteln verhindern wollte, dass der beschlossene
Atomausstieg wegen der Energiekrise aufge-
weicht und die Restlaufzeit der verbliebenen
Atomkraftwerke
Streckbetrieb verldngert wird, waren hier SPD
und FDP aufgeschlossener [13]. Grund dafiir ist,
dass historisch die Griinen sich aus der Opposi-
tion gegen die Nutzung von Kernenergie gegriin-
det haben und diese ideologische Grundiiber-
zeugung selbst dann iiberwiegt, wenn es wissen-
schaftlich widersprechende Argumente gibt: so

in Deutschland fiir einen

wiesen verschiedene Wissenschaftler darauf hin,
dass die begrenzte Weiternutzung von Atom-
kraft weniger CO, erzeugt als Kohle, also kli-
mafreundlicher sei [14], und es existieren Studi-
en, nach denen Kernenergie weniger Menschen-
leben fordere als die Forderung anderer fossiler
Ressourcen [15]. Manche Wissenschaftler argu-
mentieren, dass die Energiewende nur in einer
Kombination aus Kernenergienutzung und Aus-
bau erneuerbarer Energien gelingen konnte [16].

Die Beispiele machen deutlich, dass die
Politik keineswegs wissenschaftliche Erkennt-
nisse exakt umsetzt — vielmehr selektieren poli-
tische Akteure wissenschaftliche Erkenntnisse
danach, inwieweit sie ihren politischen Uberzeu-
gungssystemen und Interessen entsprechen. Um
diesen wechselseitigen Prozess besser beschrei-
ben und analysieren zu konnen, hat der Autor
das sogenannte RIU-Modell (Research - Integ-
ration — Utilization) wissenschaftlicher Politik-
beratung mitentwickelt [17].

Das RIU-Modell wissenschaftlicher
Politikberatung

Das RIU-Modell geht davon aus, dass wissen-
schaftliche Politikberatung in drei verschiede-
nen, analytisch unterscheidbaren, Schritten
verlduft: Forschung (Research), Integration und
Verwertung in Politik und/oder Praxis (Utiliza-
tion). Dabei muss jeder dieser Teilschritte




unterschiedlichen Anspriichen und Logiken
folgen. Der entscheidende, bi-direktionale Zwi-
schenschritt, der die Logik des politischen mit
der des wissenschaftlichen Systems verbindet,
ist die Integration [18]. Hier wird ,,die Nachfra-
ge der Praxis nach wissenschaftlich fundierten
Losungen ermittelt und fiir die Auswahl von
Forschungsfragen eingesetzt, andererseits wer-
den wissenschaftliche Forschungsergebnisse
nach deren Relevanz fiir die Praxislosung aus-
gewdhlt” [19]. Damit wissenschaftliche Politik-
beratung gelingen kann, miissen in der Integra-
tion andere Aspekte beachtet werden als im
Forschungsprozess: hier geht es um die zeitge-
rechte, rechtzeitige Ubermittlung von wissen-
schaftsbasierten Informationen, zielgruppenge-
rechte Aufbereitung und die Beriicksichtigung
beziehungsweise Ankniipfung an die Interessen
politischer Akteure [20]. Entscheidend ist oft,
dass politische und praktische Akteure eine
Loésung auswihlen und diese dann die entspre-
chende Macht besitzen, die wissenschaftsba-
sierte Losung zur Anwendung zu bringen [21].
Das RIU-Modell ist ein politikwissenschaftli-
ches Modell: es beriicksichtigt, dass in einer
modernen und pluralistischen Gesellschaft mit
ihren unterschiedlichen Teilinteressen keine
vermeintliche wissenschaftsbasierte ,Bestlo-
sung” zur Anwendung gelangt, sondern dass es
bei der Existenz unterschiedlicher wissen-
schaftsbasierter moglicher Losungen darauf
ankommt, dass in Integrationsprozessen politi-
sche Akteure eine wissenschaftsbasierte Losung
auswiéhlen, von der sie sich eine Verwirklichung
ihrer Interessen versprechen. Das RIU-Modell
betont auch, dass es politische Entscheidungen
geben kann, die wenig oder gar nicht auf
wissenschaftlicher Expertise beruhen.

Schlissel: Integration

Der Schliissel fiir die Verbesserung von Politik-
beratungsprozessen liegt nach RIU in einem
gesteigerten Verstdndnis fiir diese Integrations-
prozesse und deren Verbesserung. Erfolgreiche
wissenschaftliche Politikberatung liegt dann vor,
wenn eine wissenschaftsbasierte Losung, die
dem aktuellen wissenschaftlichen State-of-the-
Art entspricht, in der Integration zu Verwer-
tungsprodukten fiir Politik und Praxis (Gesetz,
...) fuhrt,
oder, wenn es mehrere wissenschaftliche Losun-
gen gibt, von denen eine durch politische Akteu-
re ausgewahlt wird. Das Modell fithrt damit die

politisches Instrument, Richtlinie,

Schwerpunkte

Logik der Wissenschaft mit der der Politik
zusammen und betont, dass trotz wissenschaft-
lichen Fortschritts eine gesellschaftliche wert-
und interessenbasierte Bewertung moglicher
Loésungen unersetzbar ist. Die Kunst der Poli-
tikberatung besteht dann darin, in der Integra-
tion beide Logiken so miteinander zu verbin-
den, dass am Ende eine politische Entscheidung
steht, die politischen Erwdgungen entspricht
und gleichzeitig moglichst gut den wissen-
schaftlichen Sachstand reprasentiert.

Dieses Modell mag viele enttduschen, die
sich eine radikaler von Wissenschaft getriebene
Politik wiinschen - allerdings kénnen und
sollen in einer Demokratie politische Auseinan-
dersetzungen nicht durch vermeintlichen Sach-
zwang ersetzt werden, der in breiten Bevolke-
rungskreisen unter Umstédnden auf Ablehnung
stofit. Vor allem, da sich nur Politikerinnen und
Politiker, nicht
Wissenschaftler, zur Wahl stellen und fur ihre
Entscheidungen vom Wdéhler zur Verantwor-
tung gezogen werden konnen, gibt es hierzu in
demokratischen Gesellschaften keine angemes-
senere Alternative. Wenn also zu wenig Wissen-
schaft in der Politik ankommt, wie das zum
Beispiel in der Klimakrise von vielen Kritike-
rinnen und Kritikern beklagt wird, dann miiss-
te vor allem versucht werden, in der Politik um
noch mehr Zustimmung zu werben, sodass
politische Akteure in der Integration zwischen
Wissenschaft und Politik die entsprechenden
wissenschaftsbasierten Losungen auswiéhlen,
weil diese dann ihrem politischen Interesse ent-
sprechen. ]

Wissenschaftlerinnen und

Kurz und Biindig

Wissenschaftliche Politikberatung ist wissen-
schaftlich untersuchbar und lasst sich mo-
dellhaft darstellen. Dabei geniigt es heute
nicht mehr, von einem linearen Modell aus-
zugehen, welches annimmt, dass wissen-
schaftliche Expertise unmittelbar in politi-
sches Handeln einflieft. Stattdessen bendtigt
es Modelle, die die gesellschaftliche Realitat
von Politik und Wissenschaft darstellen kon-
nen. Ein solches Modell ist das RIU-Modell.
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Viel Wind um nichts

Ein Erfahrungsbericht aus der Politikberatung

Im Gesprach mit Andreas Weigend, Experte fiir Big-Data, Social-Mobile Technologie und Konsumerverhalten
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INTERVIEW

Schwerpunkte

Im Jahr 2018 rief die damalige Bundeskanzlerin Angela
Merkel den Digitalrat der Bundesregierung ins Leben,
um ihr Kabinett von Expert:innen aus dem digitalen Feld
beraten zu lassen. Andreas Weigend war bis zu seinem
freiwilligen Ausscheiden im Jahr 2019 Mitglied des Digi-
talrats. Im Gesprach mit der IM+io berichtet Weigend
nicht nur von seiner Arbeit im Digitalrat der Bundesre-
gierung, sondern auch iiber die Unterschiede bei der Di-
gitalisierung zwischen Deutschland und den Vereinigten
Staaten von Amerika und macht einen Vorschlag zur ef-
fektiveren Politikberatung durch Expert:innen.

Herr Weigend, wihrend eine digitale
Wahl in Estland seit 2005 moglich ist, sind
wir in Deutschland bereits froh, wenn die
Briefwahl digital beantragt werden kann.
Wie bewerten Sie den Stand der Digitalisie-
rung in Deutschland?

AW: Das ist eine gute Frage, auf die ich
wahrscheinlich gar keine passende Antwort
habe. Denn als deutscher Staatsbiirger, der
schon seit 30 Jahren im Ausland lebt, verfol-
ge ich das Tagesgeschift in Deutschland
nicht mehr so genau. Trotzdem féllt mir na-
turlich das Eine oder Andere auf, was ich
gerne einmal schildern kann.

Widhrend wir hier gerade sprechen,
kommt eine Message rein, von der Digital
Concert Hall. Das ist eine Plattform, die von
den Berlinern Philharmonikern bespielt wird
und ganz klare Weltspitze ist. Nicht nur, dass
die Berliner Philharmoniker das beste Or-
chester sind - auch die Digital Concert Hall ist
Weltklasse. Nirgendwo auf der Welt gibt es
Vergleichbares. Hier haben wir also ein positi-
ves Beispiel in Sachen Digitalisierung in
Deutschland. Das mochte ich vorausschicken,
um nicht in das tbliche Muster zu verfallen
und nur herauszustellen, was nicht funktio-
niert. Es gibt Dinge, die in Deutschland aus
Auslandssicht extrem gut funktionieren.

Wenn es nun aber um digitalisierte
Strukturen und Angebote in der 6ffentlichen
Verwaltung geht, weil Sie die Wahlorganisati-
on angesprochen haben, stellt sich natiirlich
die Frage, warum Formulare und so weiter

nicht elektronisch verfiigbar sind? Welche
Griinde gibt es daftir? Denn heutzutage kann
jeder ein Google Form erstellen. Es kann nicht
an fehlendem spezifischen Wissen liegen.

Aus meiner Zeit im Digitalrat der Bun-
desregierung kann ich sagen, dass die Deut-
schen sich immer wieder gerne hinter dem
Deckmintelchen der Privatsphire und des
Datenschutzes verstecken.

Ist das in den USA anders?

AW: Meine Beobachtung ist, dass in den USA
eher alle Moglichkeiten ausgeschopft werden,
wihrend man in Deutschland weifs, was theore-
tisch moglich wire, aber viele Hindernisse in
der Umsetzung sieht.

Sie wiirden demnach sagen, es sei eine
Mentalitédtssache der Deutschen?

AW: Ja, es ist eine Mentalitatssache. Wenn wir
uns die grofien Digitalunternehmen anschau-
en, wird das schnell deutlich. Facebook ist ein
Unternehmen aus Menlo Park, Kalifornien.
Auch Google ist eine Firma aus Kalifornien.
Das kann man jetzt weiter exerzieren: Apple,
Amazon, Life360... Die Deutschen sagen dann
immer gerne, wir haben ja auch DuckDuckGo.
- Die Tochter meines Bruders war zum Beispiel
ganz begeistert, dass sie nicht Google als Such-
maschine verwendet, sondern DuckDuckGo.
Leider hat sie nicht gefunden, was sie gesucht
hat. - Der Fakt ist also, die groflen Digitalun-
ternehmen sind hier in den USA, und es gibt in
Deutschland kaum Alternativen.
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Deutschland hat den Star SAP, welcher die
Wirtschaftsprozesse abbildet, und dominiert
damit die Welt. All die anderen Softwares, die
die Menschen im alltdglichen Leben nutzen
kommen nicht aus Deutschland. Aber friither
hatte Siemens zum Beispiel auch Handys herge-
stellt. Es ist nicht so, dass Deutschland immer
schon dort war, wo es jetzt steht in Sachen Digi-
talisierung. Deutschland war bei der Digitali-
sierung einmal vorne mit dabei.

Deutschland ist
McKinsey horig.

Sie sind beratend fiir internationale
Konzerne titig. Die deutsche Lufthansa ge-
hort dazu genauso wie das chinesische Ama-
zon Alibaba. Aber sie waren auch, wie Sie
vorhin bereits erwdhnt haben, im Digitalrat
der Bundesregierung titig. Was sind Ihre Be-
obachtungen hier? Ist Deutschland auch in
diesem Bezug spiirbar anders?

AW: Deutschland ist McKinsey horig. Der Digi-
talrat zum Beispiel wurde mehr oder weniger
durch McKinsey ins Leben gerufen und die Posi-
tionen darin wurden entsprechend besetzt. Mich
einmal ausgenommen. Ich war da der Problem-
fall, weil ich viele Dinge kritisch gesehen habe.
Ich habe absolut nichts gegen das Unter-
nehmen. Meine Beobachtung ist nur, dass sich
in Deutschland eine Horigkeit etabliert hat, die
ich in keinem anderen Land der Welt bisher
feststellen konnte. Das ldsst sich objektiv unter-
suchen: Wie viele Berater, Euro, Dollar oder
Stunden pro Staatsbiirger werden fiir die Bera-
tung ausgegeben? Wie auch immer Sie es nor-
mieren wollen: Deutschland ist Nummer eins.

Wozu fiihrt diese McKinsey-Hoheit im
deutschen Beratungsmarkt?
AW: Das Ziel eines Unternehmensberaters ist
es natiirlich, weiter Beratung zu verkaufen.
Und nicht etwa, eine Firma zu griinden, die
danach keine Strategie- und Unternehmens-
beratung mehr braucht. Es ist ein Dilemma,
und ich glaube, man sollte einmal danach fra-
gen, wie Deutschland da hingekommen ist.

Was iiblicherweise gesagt wird, ist, dass der
Mut zum Unternehmertum fehlt und die
Angst vor dem Scheitern iiberbetont wird.

Ich bin damals mit Cello und Koffer in ei-
nem Billigflieger von Briissel - das war das
Giinstigste - nach San Francisco getlogen. Ich
wiirde sagen, dass 90 Prozent meiner Freunde
hier aus der gleichen Kategorie sind. Es gab
kein Riickflugticket. Diese Mentalitit ist in ei-
nem Land wie der Bundesrepublik Deutsch-
land, in dem es den Leuten im Prinzip relativ
gut geht, allerdings eher selten.

Anders ist das zum Beispiel in der
Volksrepublik China. Ich spreche dabei gar
nicht von politisch verfolgten Menschen.
Der Unterschied ist, dass dort die Wahr-
scheinlichkeit, eine gute Universitét zu besu-
chen, verglichen mit Deutschland, geringer
ist. Mit dieser Lebensperspektive packt man
eher seine Sachen zusammen und versucht
es einmal ohne Riickflugticket.

Kommen wir zum Digitalrat der Bun-
desregierung zuriick. Konnen Sie kurz erkla-
ren, was das Ziel dieses Digitalrats war?

AW: Angela Merkel hatte den sehr guten Ein-
fall, dass sie sich im digitalen Themenfeld bes-
ser aufstellen mochte. Daher wollte sie sich
gerne mit ein paar Experten in regelméifligen
Abstanden zusammensetzen, die ihr erzahlen,
wie die digitale Welt aussieht. Das war, ganz
verkiirzt dargestellt, der Gedanke dahinter.

Bei einem Abendessen mit Olaf Scholz,
als dieser noch Finanzminister war, sind mir
einmal die Unterschiede bewusst geworden.
Wihrend er im Anschluss an das Essen vom
kugelsicheren Dienstwagen in sein Hotel ge-
bracht wurde, rief ich mir ein Uber, um zu
meinem AirBnB zu kommen. Das sind natiir-
lich ganz unterschiedliche Welten. Diese Un-
terschiede zu uberbricken, das war das Ziel
des Digitalrates von Frau Merkel.

Und wiirden Sie sagen, dass dieses Ziel
erreicht werden konnte?
AW: Der Gedanke war gut, aber ich glaube,
dass das Format nicht das richtige war. Etwas
weniger Offizielles, eher Privates hitte sie
wahrscheinlich eher ans Ziel gebracht als ein
Zusammenkommen der tiblichen Koryphéen.

Fiir Sie war Ihr Ausscheiden aus dem Di-
gitalrat demnach nur konsequent, weil Sie gese-
hen haben, dass man damit nichts bewirkt?
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AW: Man bewirkt nichts! Und ich meine, alle
anderen Mitglieder waren lokal. Fiir mich war
das jedes Mal ein Flug von zehn Stunden mit
anschlieffender Zugfahrt. Und dann die ver-
schiedenen Zeitzonen. Der Aufwand stand
nicht in Relation. Ich glaube, ich habe es ehrlich
versucht, habe dann aber fiir mich den Ent-
schluss gefasst auszusteigen, da es nicht das
Richtige sein kann. Ich weif$ auch nicht, was aus
dem Digitalrat geworden ist.

Sie mussten jedes Mal mehr als zehn
Stunden anreisen. Es gab im Digitalrat also
nicht die Moglichkeit einer digitalen Sitzung?
AW: Der Gedanke daran existierte damals gar
nicht. Sie haben recht, es wiare moglich gewe-
sen, so ein Gesprich tiber Zoom zum Beispiel
abzuhalten. Aber das ist ja auch eine amerika-
nische oder chinesische Firma. Man hitte dann
ein deutsches Aquivalent finden miissen, um
die Sicherheit zu gewdhrleisten.

Man bewirkt nichts!

Sie haben den Digitalrat seit IThrem
Ausscheiden nicht weiter verfolgt?

AW: Nein. Ich weif8 gar nicht, ob er noch exis-
tiert, ob Herr Scholz einen neuen aufgelegt hat
oder Ahnliches. Weil ich eben hinterfragt habe,
ob in der Essenz so etwas das Richtige ist.

Ich hatte mich zur Vorbereitung fiir den
Digitalrat mit vielen meiner Bekannten aus
den USA getroffen, die hauptséchlich fiir Oba-
ma damals etwas Ahnliches gemacht haben.
DJ Patil war Chief Digital Officer unter Oba-
ma. Der riet mir, konkrete Sachen zu machen.
Es darf sich nicht in Schwafeln ergehen, da
wird nie etwas draus. Man braucht ein ganz
konkretes Projekt. Er riet mir, etwas zu iiber-
legen und es dann einfach zu machen. Aber
das ist eben eine ganz andere Denkweise in
den USA im Vergleich zu Deutschland.

Aus Ihrer Erfahrung heraus funktio-
niert die wissenschaftliche Politikberatung
durch solche Gremien also nicht?

AW: Nein, und ich glaube, wir sollten uns iiber-
legen, wie wir, die mehr iiber das Thema wissen

Schwerpunkte

als der Durchschnitt, unser Wissen weitergeben
koénnen. In meinem Fall also iiber Daten und
ganz besonders tiber Geolocation und Ortungs-
daten. Wir miissen uns fragen, wie wir die Poli-
tik zielfithrend beraten konnen, damit wir ge-
hort und Dinge verbessert werden.

Eine effektivere Art der Beratung konnten
beispielsweise informelle Treffen zwischen Ex-
perten eines Themenfeldes, die verschiedene
Perspektiven einbringen, und Politikern sein.
Das kann ein Abendessen oder auch eine Party
sein. Solche kleineren ungezwungenen Treffen
konnen einen grofieren Impact auf Denkweisen
und Ansichten haben als grof$ aufgezogene Ex-
pertenrdte. Davon bin ich {iberzeugt. L]

Kurz und Biindig

In der Frage der wissenschaftlichen Politik-
beratung sieht Andreas Weigend Verbesse-
rungspotenzial aus seiner Erfahrung im Digi-
talrat der Bundesregierung: Es brauche hier
informellere Wege, die mehr erreichen als
Gremienarbeit. Den Stand der Digitalisie-
rung in Deutschland sieht Weigend auch bei
weitem nicht so negativ, wie er oft darge-
stellt wird. Jedoch stehe der Deckmantel
der Privatsphare anders als in den USA zu
oft im Wege. An den Deutschen hafte ein
Mentalitatsproblem diesbezuglich.
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Politikberatung im
Beziehungskonflikt

Neue Herausforderungen meistern

Thomas Kliche, Hochschule Magdeburg-Stendal

* AdobeStock | 439716294 | pronoia

Mit stetig komplexeren Herausforderungen fiir die Gesellschaft gerat
die Wissenschatft, die Losungen fiir die politischen Entscheider anbie-
tet, verstarkt unter Druck. Auch eine Wissenschaftsfeindlichkeit hat
sich etabliert, die rationalen Entscheidungen entgegenwirkt. Auf diese
neuen Herausforderungen miissen Politik und Wissenschaft reagieren,
um die Politikberatung zu erhalten.



Wissenschaftliche Beratung kann der Poli-
tik Ursache-Wirkungs-Gefiige aufzei-
gen, vor Problemen warnen, neue Losungen
und Technologien vorlegen und mit hochwerti-
gen Daten und Methoden eine wirklichkeitsna-
he Weltsicht stiitzen. Sie kann aber auch Vorlie-
ben der Michtigen legitimieren, Menschen
durch Angst oder vermeintliche Alternativlo-
sigkeit disziplinieren. Auch kénnen unreife und
einseitige Innovationen begiinstigt, menschli-
che Folgekosten von Entscheidungen ausgeblen-
det, Entscheidungen hinauszogert sowie Werte
umgewichtet oder relativiert werden. All das ist
belegt. Fiir wissenschaftliche Unterstiitzung der
Politik gibt der Steuerzahler jahrlich Milliarden
aus. Jedoch wird deren gesellschaftlicher Nut-
zen kaum genauer untersucht.

Vier Arbeitsformen beherrschen dabei das
Zusammenspiel von Politik und Wissenschaft:
erstens die gegenseitige Benutzung der beiden
Systeme. Dabei folgen die Systeme ihren je eige-
nen Handlungslogiken und Leitwerten -
Machterhalt fir die Politik, Gewinne fir die
Wirtschaft, methodisch kontrollierte Befunde
und projektgestiitzte Karrieren fiir die Wissen-
schaft. Die Systeme ziehen aus den anderen her-
aus, was sie fiir ihre Ziele brauchen; die Wissen-
schaft gibt somit zum Beispiel Innovationen in
die Wirtschaft oder Wissen und Legitimation
in die Politik ab und erhilt dafiir Ressourcen.
Alle benutzen sich gegenseitig.

Zudem lauft die Wissenschaft der Politik
hinterher. Die Politik kann wissenschaftliche
Einsichten {ibergehen, wo sie mag — wie etwa
seit Jahren in den Bereichen Digitalisierung,
Folgen wachsender sozialer Ungleichheit, Ar-
tensterben oder Klimakollaps. Politik setzt die
Agenda, die Medien ziehen nach. Wissenschaft
allein hat kaum die Kraft, zur Offentlichkeit
durchzudringen und Botschaften zu setzen. So
liegt etwa das Wissen tiber Grenzen des Wachs-
tums und Gber den Klimakollaps seit vielen
Jahren vor, wurde aber als iibertrieben abgetan.

Des Weiteren ist die Wissenschaft institu-
tionell eingebunden in die Gemeinschaftssteue-
rung von Feldern, die stetig Sachverstand und
Professionalitit bendtigen. So spannt zum Bei-
spiel das Préventionsgesetz ein Geflecht von
Planungs- und Steuerungsgremien aus Sozial-
versicherungstrigern, Fachorganen, Léndern,
Kommunen und Zivilgesellschaft auf. Politik
teilt hier also Befugnisse und Verantwortung.
Governance spielt daher eine Rolle im Zusam-
menspiel von Politik und Wissenschaft.

Schwerpunkte

Je nach Studie und
Item leihen bis zu 40
Prozent der Bevolke-
rung gelegentlich
gefahrlichem
Humbug ihr Ohr

Abschlieend ist die proaktive Wissenschafts-
kommunikation zu nennen. Forschungsorgani-
sationen streben an, ihren Austausch mit der Ge-
sellschaft selbst zu regeln. Die Plattformen evi-
denzbasierter Forschung entwickeln weltweit
empirisch gestiitzte Strategien zum Einspeisen
ihrer Befunde in politische Entscheidungen. Die
Akademie Leopoldina richtet Formate zur Poli-
tikberatung ein und Virolog:innen bieten Pod-
casts an oder bevolkern Talkshows. Dies zeigt zu-
gleich die Grenzen dieser neuen Strategie: Pré-
senz bedeutet nicht gleich Einfluss. Wichtige
Weichen hat die Politik in der Pandemie entge-
gen dem Rat der Wissenschaft gestellt, etwa die
Arbeitswelt mit Lockdowns verschont, Schulen
und Kitas recht willkiirlich herumgeschubst, die
zweite Welle zu spit abgefangen und insgesamt
eine teils einfallslose, teils wirre Wegsperr-Strate-
gie verfolgt. Es wire besser gewesen, nach inter-
nationalen Erfahrungen eine intelligente Strate-
gie aus Testen, Masken, Beschrinkungen und
Impfen zu entwickeln. Also wie in Umweltfra-
gen: Politiker handeln, wenn die Spatzen die Ein-
sichten langst von den Ddchern pfeifen. Corona
hat an alledem also kurzfristig wenig bewegt.

Neue Entwicklungen

Wissenschaft ist durch die Verwissenschaftli-
chung aller Lebensbereiche in den Sog des gesell-
schaftlichen Interdiskurses geraten (in Anleh-
nung an Michel Foucault und den Kulturwissen-
schaftler Jiirgen Link): Interdiskurs ist der Strom
potentiell wahrheitsfdhiger Aussagen unserer
Gesellschaft. Sie haben ein Recht auf Gehér, sie
werden nicht als unsinnig ausgegrenzt. Der Inter-
diskurs ist von stillschweigenden Voraussetzun-
gen der Anschlussfahigkeit bestimmt. Tragende
Einrichtungen unserer Gesellschaft sind mit der
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Erzeugung und Verwaltung des Interdiskurses
beauftragt, unter anderem Recht, Medien und
Bildung. Sie werden immer starker an ihrer Ver-
einbarkeit mit der Wissenschaft gemessen; um-
gekehrt wird die Wissenschaft an ihrer Uberein-
stimmung mit diesem flielenden Gesamtwelt-
bild unserer Kultur gepriift. Politik ist hier ein-
bezogen. Das hat mehrere Folgen: Zukunftsvisi-
onen und Autoritdt der Parteien und Regierun-
gen verblassen. Umso attraktiver werden Legiti-
mationsméglichkeiten aus der Wissenschaft und
damit der Anschein einer durchdachten Unaus-
weichlichkeit politischer Weichenstellungen.

Auch die Verzerrungen der Wissenschaft
durch mediale Sichtbarkeit ist eine neue Ent-
wicklung. Wer in Medien und sozialen Netzen
ofter auftaucht, wirbt nachweislich erfolgrei-
cher Forschungsprojekte ein. Dabei schlagen
die Dramatisierungsmuster der Medien durch,
vor allem Personalisierung und das neoliberale
»~Winner Takes It All“: Einzelne Anker-Perso-
nen werden als Inbegriff ganzer Felder vorge-
fithrt. Die Medien kénnen sie also beim néchs-
ten Thema rasch wieder ,,ausknipsen®.

Fir die dritte Enwtwicklung steht die
»Dialektik der Aufklarung® Wissenschaft ist
seit Jahrzehnten zum Losungsmodell fiir Prob-
leme geworden; sie wird verkniipft mit der Hoff-
nung auf Vernunft und Innovationen zur geziel-
ten technischen Gestaltung der Welt. Zugleich
verstehen viele Menschen wissenschaftliche Me-
thoden und Befunde nicht im Geringsten. Selbst
im Medizinstudium hinterlassen Veranstaltun-
gen lber Risiko-Konzepte oft wenig praxisfahi-
ges Wissen. Es liegt also nicht an der Ausbil-
dung, sondern an wachsender Spezialisierung,
die immer voraussetzungsreichere Wissensfor-
men hervorbringt. Die Folge: Wissenschaft for-
dert von den meisten Menschen eine Art
Grundvertrauen, boshaft zugespitzt: den Glau-
ben an eine im Grunde mythische Aufklidrung.

Am problematischsten an diesen neuen
Entwicklungen ist die Wirklichkeitskriimmung.
Aus dieser erwéchst die wohl bosartigste neue
Tiefenstromung. Das Horoskop hatte schon im-
mer viele treue Fans. Aber nun sammeln und or-
ganisieren sich Wissenschaftsgegner und Tatsa-
chenleugner, die weltweite Verunsicherung
diingt das Verschworungsdenken. Die Scheinex-
pertise ist sehr einfach aufgebaut: eine Website,
ein paar dubiose Doktortitel, selbsternannte
Fachleute, eine griffige Enthiillungsgeschichte
mit bedeutungsschwangeren Unterstellungen,
Andeutungen oder falschen Behauptungen, ein

Beirat, ein Newsletter, ein YouTube-Kanal mit
nachrichtenartigem Hintergrundbild.

Thr Potential ist erheblich; je nach Studie
und Item leihen bis zu 40 Prozent der Bevolke-
rung gelegentlich gefahrlichem Humbug ihr Ohr.
Um die 15 Prozent haben sich in der Folge bei ih-
rer Informationsaufnahme ganz von ,.konventio-
nellen® Medien abgewandt, also von
offentlich-rechtlichem Rundfunk, Tageszeitung
oder Qualititszeitschriften. Sie beziehen Wissen
fast nur mehr aus dem Internet, also aus Ansich-
ten ihresgleichen. In dieser Kerngruppe, einer
sich selbst bestitigenden ,,Blase®, hingen Coro-
na-,  Wissenschafts-, =~ Demokratie-  und
Politikskepsis zusammen mit populistischen Ein-
stellungen: Wenn alles manipuliert ist, steckt na-
tiirlich auch die Wissenschaft mit der Verschwo-
rung unter einer Decke. Diese Minderheit ist hin-
reichend grofl und entschlossen, um die Ver-
nunftfeindlichkeit weiter zu radikalisieren. Unser
Bildungswesen hat es somit nicht vermocht, si-
chere Ddmme gegen aggressive Torheit zu errich-
ten (und wir sollten es daher iiberdenken). Mit
den Folgen werden wir lange leben miissen.

Das problematischs-
te an diesen neuen
Entwicklungen ist
die Wirklichkeits-
krimmung.

Wissenschaftsfeindlichkeit in ihrer ver-
diinnten Alltagsform hat viele Formeln: ,, Das ist
ja ganz umstritten... Der gesunde Menschenver-
stand sagt uns doch... Ich kenn® da...“ und so
weiter. Diese wunderbar flexible Haltung ist
auch deshalb gesellschaftlich erfolgreich, weil sie
der Politik verfiihrerisch leicht aufrufbare Argu-
mente und Unterstiitzungsgruppen bereitstellt,
um unliebsame wissenschaftliche Befunde oder
Botschaften auszuhebeln. Sie hat - in Form ihrer
radikalen Kerngruppe - eine politische Farbe,
ndmlich Offenheit fiir Populismus. Die freundli-
che Einvernehmlichkeit, mit der die Hygienede-
monstranten sich von Rechtsextremen begleiten



Unser Bildungswe-
sen hat es somit
nicht vermocht,
sichere Damme
gegen aggressive
Torheit zu errichten

lieflen, zeigt eine wesenhafte Verbindung durch
potentiell aggressive Unvernunft.

Auf neue Entwicklungen reagieren

Die neue Aufstellung von harter immunisierter
Verweigerung einerseits und interdiskursivem
Einfluss der Wissenschaft andererseits umreif3t
auch das Spannungsfeld der wegweisenden
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung vom
24.03.2021 (1 BvR 2656/18 -, Rn. 1-270): Sie ver-
pflichtet Regierungen zur ,intertemporalen
Freiheitssicherung®, also zur Weitergabe von
Moglichkeiten einer selbstgestalteten Lebens-
fiihrung tber Generationen hinweg. Als
Grundlage zieht das Gericht den Forschungs-
stand zum Klimakollaps heran und das Fehlen
eines politischen Fahrplans nach 2030 in der
Klimapolitik. Der Interdiskurs hat sich hier er-
kennbar verschoben: Politik soll ihre langfristi-
gen Handlungsfolgen schon in der Planung
verantworten, dabei verfiigbare wissenschaftli-
che Erkenntnisse einbeziehen, und dafiir rei-
chen ,belastbare Hinweise® auf Risiken. Dieses
Urteil ist potentiell auerordentlich folgen-
reich, da Regierungen gleichwohl versuchen
werden, sich den vom Verfassungsgericht auf-
gestellten Anforderungen einer nachhaltigen
Politik zu entziehen, wenn sie sich im Auftrag
oder in der Duldung bequemer und gleichgiil-
tiger Wéahlermehrheiten wiahnen.
Politikberatung steht somit in tiefgreifen-
den Aushandlungen: iiber berechtigte Sachwal-
ter, Belastbarkeit und gesellschaftliche Autoritat
ihrer Erkenntnisse. Die Auseinandersetzungen
werden schirfer und breiter, je mehr die Wis-
senschaft Handlungshorizonte fiir die Politik
setzt. Die Politik scheint in der Defensive. Hin-
sichtlich Corona hat sie sich auf ihren Auftrag

Schwerpunkte

berufen, zwischen verschiedenen, schwer ver-
gleichbaren Anliegen und konkurrierenden
Zielen und Werten einen Ausgleich zu finden.
Doch Wissenschaft ist hinsichtlich der Autori-
tat ihrer Methoden, Befunde und Folgerungen
ebenfalls unter dem Druck von Erwartungen an
ihre Eindeutigkeit, Prognosekraft und An-
schlussfahigkeit an den Interdiskurs.

Neue Beratungsforen und —formen sind
daher zu erwarten. So konnten unabhingige
offentliche Beratungsgremien (in der Art des
fritheren Bildungsrates) fiir wichtige Politikfel-
der eingerichtet oder gestdrkt werden — Digita-
lisierung, Energie, Verkehr, Stadtebau, Bildung
und so weiter. Sie konnten der Offentlichkeit
Kernbefunde vermitteln, politische Entschei-
dungen mit Expertise unterlegen, den For-
schungsstand sichten und einbeziehen und die
Verheiflungen von Aufklarung durch Wissen-
schaft ein wenig besser einlosen. ]

Kurz und Biindig

Die Gesellschaft hat sich in den letzten
Jahren stark verandert, und damit hat sich
auch das Verhaltnis zur Wissenschaft ge-
wandelt. Wissenschaftsfeindlichkeit ist auf
dem Vormarsch, und erschreckend viele
Menschen beziehen Informationen aus du-
biosen Quellen. Wenn die Politik weiter
auf wissenschaftliche Beratung setzen will,
was sie muss, dann sind neue Beratungs-
foren notwendig.
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Johanna Dahm, Entscheidungsexpertin

Die komplexen Herausforderungen unserer Zeit machen eine wissenschaft-
liche Politikberatung unabdingbar. So beraten Klimawissenschaftler:innen
wie Virolog:innen Regierungen mit ihrer Expertise. Dabei werden jedoch
zumeist duflerst rationale Empfehlungen ausgesprochen, die etwaige Ein-
schrankungen fiir das Individuum und damit einhergehende Widerstan-
de aufler Acht lassen. Doch der menschliche Faktor darf auf Entschei-
dungswegen keinesfalls unbeachtet bleiben.
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Menschen und Unternehmen verlangen
von der Politik Losungen fiir akute Fra-
gen, um sich im eigenen Alltag nicht, und vor
allem nicht selbst, mit unangenehmen Proble-
men beschéftigen zu miissen. Es scheint die
Aufgabe der Politik zu sein, iiber diese Proble-
me zu diskutieren und dann Mittel im Sinne
einer Losung zu produzieren, die moglichst al-
len dienlich sind. Weltklimapolitik, Gesund-
heitspolitik, aber auch internationale Angele-
genheiten kommen langst nicht ohne wissen-
schaftliche Beratung aus. So steht die Frage im
Raum, welche gegebenenfalls zuarbeitende
Rolle die Wissenschaft zur Unterstiitzung die-
ses Ziels spielen kann. Doch die Zusammenar-
beit funktioniert nicht reibungslos.

Vier Problemzonen zwischen Wissenschaft
und Politik

An erster Stelle muss beachtet werden, dass es
»die eine Wissenschaft® nicht gibt, sondern
eine sehr zersplitterte Landschaft zunachst
wissenschaftlicher Schulen, Teilgebiete, Tradi-
tionen und Uberzeugungen. Alle diese funkti-
onieren wiederum nach unterschiedlichen
Methoden und Instrumenten. Das grof3e Ver-
trauen der Offentlichkeit in Wissenschaft be-
zieht sich dabei vor allem auf die Medizin und
Naturwissenschaften, zudem in die Wirt-
schafts- und Ingenieurswissenschaften [1].

Dartiber hinaus gestalten Wissenschaft
und Politik nach unterschiedlichen Regeln. Die
Kommunikation zwischen den beiden Syste-
men funktioniert daher nicht immer reibungs-
los: Bei Politik und Wissenschaft handelt es
sich um denkbar unterschiedliche Systeme. Po-
litik zielt auf finale Lésungen im Sinne klarer
Antworten. Dafiir fordert sie von der Wissen-
schaft Daten und valide Erkenntnisse aus der
Forschung, deren Erhebung und Auswertung
hiufig viel Zeit in Anspruch nimmt. Demge-
geniiber steht die Zielsetzung der Wissen-
schaft: Sie interessiert sich kaum fiir finale Da-
ten, sondern fiir vorlaufiges Wissen, was extra-
poliert, interpretiert und auch immer wieder
aufs Neue aufgeforstet werden will [2].

Des Weiteren gilt es zu beachten, dass gera-
de die Komplexitat der sozialen und politischen
Problemstellungen eine gute Zusammenarbeit
mit der Wissenschaft fordert, mehr noch: eine
wissenschaftliche Beratung der Politik durch die
Wissenschaft. Die Politik muss sich, ob Corona-
Pandemie, Cyberattacken-Abwehr oder ethische

Schwerpunkte

Die Kommunikation
zwischen den beiden
Systemen funktio-
niert nicht immer
reibungslos.

Grundlagen der digitalen Medizin, Wissen an-
eignen. Die Wissenschaftsakteur:innen werden
unterscheiden lernen miissen, was es heifdt, in-
nerhalb der Wissenschaft zu kommunizieren
oder eben mit der Politik und der Gesellschaft.
Denn ihre Rolle ist hier mehr als eine rein bera-
tende. Es werden ihr Handlungsempfehlungen
und Taten abverlangt - mit gesellschaftsverant-
wortlichem Ausmaf3. Sprich: ein sich der Rele-
vanz des Gegenstandes unterordnender interdis-
ziplindrer Konsens muss gefunden und definiert
werden, welcher politisch UND wissenschaftlich
angemessen sowie allein dem sozio-politischen
Entscheider dienlich ist [3].

Viertens und letztens ist der Paradigmen-
wechsel somit bilateral: Der wissenschaftliche
Diskurs, die Beschrinkung auf These und
Gegenthese als Selbstverstindnis, werden den
Elfenbeinturm verlassen und sich dem Belas-
tungs- und Realisierungstest stellen miissen.

Die Politik und das politische Handeln
miissen sich demgegeniiber als maximal dem
Wissensstand angemessen verhalten und so-
mit diesen letztlich zwar als faktisch, aber
dennoch als vorldufig begreifen. Hier spielt die
Wissenschaft eine moderierende, dauernd
prasente Schliisselrolle. Diese Schliisselrolle
zeichnet sich durch das stetige Schépfen neuen
Wissens aus, um immer wieder weiter vorlau-
fige ndchste Losungen anzubieten. Immer
dann, wenn hohere Komplexitéit und starkerer
Handlungsdruck nach schnellen Entscheidun-
genverlangen-wirdenkenetwaandieCOVID-19-
Pandemie, 6kologische Krise, Klimawandel,
Ukraine-Krieg oder Energiekrise - stellt die
(politische) Entscheidungsfindung und die be-
gleitende wissenschaftsbasierte Politikbera-
tung vor neue Herausforderungen. Diese Wi-
derspruch-/Konsens-Komplikation [4] soll
entgegen der Dynamik der Ereignisse und der
auch in der Gesellschaft spiirbaren Engpasse,
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entgegen der ohnehin tragen Reaktionen der
Politik, statt zu Konventen und teuren diskur-
siven Abstimmungsverfahren nun zu schnel-
leren und besseren Entscheidungen fithren.
Und diese sind der Bevolkerung gegeniiber
transparent zu kommunizieren.

Der Faktor Mensch

Die Politik verfolgt eigene Interessen und steu-
ert dazu das Handeln der Wihler:innen durch
gezielte Streuung von Informationen: je per-
sonlich wichtiger und emotionaler aufgeladen
das Thema, desto schneller tragen wir emotio-
nale und auch soziale Scheuklappen, um unse-
ren Status quo zu erhalten. Um uns das Auto,
den Aufenthalt auf dem Golfplatz, den Rasen-
sprenger nicht madig machen zu lassen, wiagen
wir Argumente ab, betrachten Vor- und Nach-
teile, kategorisieren die wichtigen Fakten nach
Pro und Contra oder horchen gar in uns hin-
ein, um den Emotionen Namen und Wert zu
geben und sie in der Bilanz der Rechtfertigun-
gen einzuordnen. Wir folgen dem ,Wahn des
Rationalismus® [5], wie wir es schon bei Co-
vid-19 getan haben, um uns Impf- und Mas-
kenpflicht auszureden und schliefllich aus dem
Homeoffice wieder ins Biiro zuriickzukehren
und die Arbeitszeiterfassung einzufiihren [6].
Auch die Politik appelliert bei Entschei-
dungen an den mit ,Ethos“ gleichgesetzten
»gesunden Menschenverstand® [7], und auch
hier kann beziehungsweise sollte die Wissen-
schaft nun mit soziologisch-empathischem
Blick agieren. Es geht nicht um Kategorien von
Fehlverhalten und Korrektheit, nicht um Do-
minanz und Defizit, nicht um richtig oder
falsch. Wir verstehen und moderieren nicht
hinreichend, dass die individuelle Uberzeu-
gung des Menschen sein Erinnern wie sein
Handeln beeinflusst. Darum féllt uns eine
Verhaltensinderung, etwa beim Energiesparen
umso schwerer, je tiefer ein Missstand in unser
Leben eingreift. Verzicht, Verlust, Opfer und
Einbufle empfinden wir emotional als einen
Verlust von Lebensqualitét. Daher sind rein ra-
tionale Entscheidungen schwer zu fillen, wenn
uns das Ergebnis nicht kalt ldsst und unser
Gefiihl eher gegen die Verdnderung appelliert,
eben weil sie kein Vergniigen verspricht. Selbst
wenn alle Studien und Ergebnisse sowie Infor-
mationen und Erkenntnisse dabei an die Ver-
nunft appellieren und rationale Entscheidun-
gen nicht gdnzlich unméglich sind, werden wir

wo immer moglich, mentale Schleichwege su-
chen und unser eigenes Fehlverhalten zumin-
dest fiir den Moment mehr geniefien. Damit
die Menschen diese Schleichwege nicht neh-
men, diurfen Wissenschaft und Politik also kei-
ne getrennten Lager sein. Dementsprechend
muss die Wissenschaft eher die soziale Aufkli-
rung, das verbindende Element der Demokra-
tie werden, damit die Menschen nicht mehr
linger nur gute Menschen sein wollen, son-
dern auch ihren Lifestyle anpassen.

Je personlich wichti-
ger und emotionaler
aufgeladen das The-
ma, desto schneller
tragen wir emotio-
nale und auch sozia-
le Scheuklappen,
um unseren Status
quo zu erhalten.

Fallbeispiel Klimawandel

Die Zahl der Klimawandelleugner wird gerin-
ger und kaum mehr gibt es Menschen, die nicht
generell nach Losungen streben oder iiber Vor-
schldge diskutieren. Zeitgleich befinden sie sich
in einer kognitiven Dissonanz, weil die vorge-
stellten Losungsansétze nicht oder noch nicht
zu ihrem individuellen Leben passen, woraus
ein nicht immer férderliches Spannungsfeld re-
sultiert: Der eine leidet an einer verzerrten
Wahrnehmung der Wirklichkeit, die andere an
einem schlechten Selbstwert- oder sogar
Schuldgefiihl. Beides tragt nicht zur Losung
bei. Dennoch ist beides eine fast natiirliche Re-
aktion auf das politische Narrativ: Alle sollen
ihren CO2-Fuf8abdruck reduzieren, etwa durch
den Verzicht auf Fleisch oder das Auto, auf
Flugreisen und so weiter. Werden solche



Aufforderungen alternativlos vereinheitlicht
und mit Risiko-Drohungen verbunden, fiihrt
das beim Individuum automatisch zur Resigna-
tion. Er oder sie sieht sich personlich gar nicht
in der Lage, viel tun zu kénnen. Aufgrund Er-
mangelung besseren Wissens kommen Ab-
wehrreaktionen auf: der Eskapismus in die gute
alte Zeit, vielleicht sogar die Verleugnung, auf
jeden Fall das Wegschieben von Verantwor-
tung. An gemeinsames Handeln ist nicht zu
denken. Dahinter liegt ndher betrachtet die
Angst vor Verlust, die die Wissenschaft
allerdings sehr gut erforscht hat [8].

Aufgabe der Wissenschaft ist es auch, als
politisches Bildungs- und Bindungsinstrument
soziale Werte, Erwartungen, Normen und Ziele
in einer ganzlich zersplitterten Gesellschaft zu
erkunden, transparent und visibel zu machen.
Denn soziale Werte lassen sich ordnen und cha-
rakterisieren. Was will ich? Was dngstigt mich
beziehungsweise die einzelne Person? Was stif-
tet Gemeinschaft, und was kreiert ein
Wir-Gefiihl? Und was tut der Staat beziehungs-
weise welche Angebote macht die Politik?

Was muss also getan werden?

Politische und soziale Bewegungen sowie Ver-
anderungen diirfen den Menschen, dessen
Werte und damit also auch Angste nicht linger
auler Acht lassen. Stattdessen muss der
Mensch von vornherein in den Dialog und in
die Uberlegungen aller Verinderungen mit
einbezogen und gefragt werden: Was ist das
Idealbild eines guten Lebens? Fiir den einen
mag es materieller Wohlstand und Konsum
sein, fur die Anderen emotionaler Reichtum,
Freiheit, Bildung, Meinungsfreiheit, Hand-
lungsmoglichkeiten oder die Moglichkeit zu
reisen. Jetzt mittels der Wissenschaft diese un-
ausgesprochenen unberiicksichtigten Ziele neu
zu erfahren und in den Mittelpunkt einer poli-
tischen Diskussion zu stellen, welche Nachhal-
tigkeit im Fokus hat und als iibereinstimmen-
des, identisches Ziel betonen soll, ist ein macht-
voller Hebel. Eine solche Strategie wire geeig-
net, Menschen von einer Bewegung zu tber-
zeugen und zu verbinden. Zentral bei dieser
Strategie ist das Gefiihl, Teil einer Gemein-
schaft zu sein und oder zu werden. Und durch
gemeinsames Engagement Erfolge zu feiern.
Wer dagegen geht, wer die gemeinsamen
Werte verletzt, wird kaum das Gesprach, den Di-
alog und auch den politischen Diskurs auf der

Schwerpunkte

Auch die Politik
appelliert bei Ent-
scheidungen an den
mit ,,Ethos*“ gleich-
gesetzten ,gesun-
den Menschen-
verstand“

sachlichen Ebene halten konnen. Auch hier sollte
die Wissenschaft eine Moderatorenrolle tiberneh-
men, um darauffolgend den politischen Diskurs
erst zu ermdoglichen. Hierdurch wird die Kritik an
den herrschenden Werten wieder als Instrument
verfiigbar, um die Gemeinschaft zu verbessern. =

Kurz und Biindig

Damit die Menschen auch solche Entschei-
dungen der Politik, die in ihr Privatleben
eingreifen, mittragen, muss von Anfang an
in der wissenschaftlichen Politikberatung
auch dieser ,weiche” Faktor bertcksichtigt
werden. Der Mensch kann zu rationalen
Entscheidungen bewegt werden, wenn
richtig kommuniziert wird. Um dies zu errei-
chen, mussen die beiden in ihren Methoden
ganzlich unterschiedlichen Felder Politik und
Wissenschaft gemeinsam arbeiten.
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Von Sollen und Konnen

Hansrudi Lenz, Julius-Maximilians-Universitat Wiirzburg

Vor iiber 100 Jahren formulierte der einflussreiche deutsche Soziologe Max
Weber seine Ideen iiber die Abgrenzung von Wissenschaft und Politik.
Durch die COVID-19 Pandemie haben Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler einen wichtigen Anteil in der 6ffentlichen Diskussion eingenom-
men. Sie iiberschritten dabei in ihren Tatigkeiten die von Weber gezogenen
Grenzen. Es stellt sich daher die Frage, ob Webers Postulat weiterhin zu-
treffend ist und wie die moderne Wissenschaft damit umzugehen hat.



Trennung von Werturteilen und Erfahrungs-
wissen in den empirischen Wissenschaften

»Eine empirische Wissenschaft vermag nie-
manden zu lehren, was er soll, sondern nur, was
er kann und - unter Umstidnden — was er will*
[1]. Diese Aussage von Max Weber aus einem
im Jahr 1904 veroffentlichten Artikel fasst den
Kern der von ihm vertretenen methodologi-
schen Position zusammen: Erfahrungswissen-
schaftlerinnen und -wissenschaftler sollen sich
darauf beschrianken, objektiv tiberpriifbare Hy-
pothesen, Theorien und Modelle tiber ihren
Gegenstandsbereich zu entwerfen, welche kau-
sale Erkldrungen und hierauf gestiitzte Progno-
sen ermoglichen. Wissenschaftliche Resultate
konnen stets durch neue Erkenntnisse ersetzt
oder verbessert werden und gelten deshalb nur
als vorldufig bewidhrt. Erfahrungswissenschaft-
licher Sachverstand tiber Ursachen und Wir-
kungen kann von Gesellschaft, Wirtschaft und
Politik fiir Gestaltungszwecke genutzt werden.

Medizinisches, biologisches und epidemio-
logisches Wissen {iber das Coronavirus war not-
wendig, um politisch iiber potenziell geeignete
Mittel zur Erreichung des Ziels der Einddémmung
der Pandemie (Kontaktbeschrinkungen, Imp-
fungen) zu entscheiden. Es gehort nicht zu den
Aufgaben der Erfahrungswissenschaften, die von
der Politik oder der Gesellschaft verfolgten letz-
ten Ziele — bei Covid-19: keine Uberlastung des
Gesundheitssystems und Reduktion der Todes-
tille beziehungsweise Erkrankungen unter Be-
riicksichtigung wirtschaftlicher und sozialer
Auswirkungen - normativ zu bewerten oder zu
begriinden. Diese Diskussion wird im gesell-
schaftlichen und politischen Diskurs sowie in der
Ethik als Teildisziplin der Philosophie gefiihrt
und im demokratischen Rechtsstaat im politi-
schen Prozess entschieden. Das Streiten {iber
Werte kann seinerseits zum Gegenstand einer
empirischen politologischen, soziologischen oder
sozio-okonomischen Analyse gemacht werden,
um zu erkldren, welche Faktoren und Bedingun-
gen in diesem politischen Abwigungsprozess
eine Rolle spielen. Auch sind begriftliche und lo-
gische Analysen ethischer Normen méglich, um
deren Bedeutung zu klaren und Inkonsistenzen
oder Widerspriiche zwischen verfolgten Zielen
zu identifizieren. In diesem Sinne kénnen empi-
rische und nicht-empirische Wissenschaften zu
groflerer Klarheit tiber zentrale Wertfragen bei-
tragen, ohne ihrerseits verdeckt oder offen zum
parteiischen Sinngeber zu werden.

Schwerpunkte

An wissenschaftli-
chen Institutionen,
auf die das politi-
sche System fur
Beratungszwecke
zuruckgreifen kann,
besteht kein Mangel.

Wissenschaft beruht ihrerseits auf ethischen
Pramissen wie Objektivitit und Unabhingig-
keit, ohne die ihr Wahrheitsanspruch nicht er-
reichbar ist. Deshalb ist das Werturteilsfreiheits-
postulat von Max Weber [2] so zu interpretie-
ren, dass die Begriindung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse von wissenschaftsexternen Werten,
wie beispielsweise wirtschaftlichen und politi-
schen Interessen, unbeeinflusst sein sollte; ak-
zeptierte wissenschaftsinterne Normen zur Be-
griindung von Geltungsanspriichen sind hinge-
gen notwendig [3]. Bei der anschlieflenden Ver-
wertung wissenschaftlicher Erkenntnisse spie-
len regelmiflig wissenschaftsexterne Finanz-
und Machtinteressen eine Rolle.

Institutionen zur wissenschaftlichen Bera-
tung von Politik und Gesellschaft

Mit politischen Entscheidungen, die tiber Ge-
setze und Verordnungen umgesetzt werden,
sollen bestimmte Ziele erreicht werden. Hierzu
ist empirisches Wissen iiber die zur Zielerrei-
chung notwendigen beziehungsweise hinrei-
chenden Mittel und Bedingungen erforderlich.
Das verfiigbare Wissen tiber diese Zusammen-
hénge wird von den Erfahrungswissenschaften
bereitgestellt. In Krisenzeiten muss schnell und
moglichst wirksam gehandelt werden. Der Be-
darf an wissenschaftlicher Rationalitat fiir das
legislative und administrative Handeln im de-
mokratischen Rechtsstaat ist unbestritten [4].
An wissenschaftlichen Institutionen, auf
die das politische System fiir Beratungszwecke
zuriickgreifen kann, besteht kein Mangel. So
gibt es 44 Bundeseinrichtungen mit For-
schungs- und Entwicklungsaufgaben, zum
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Beispiel das Bundesamt fiir Naturschutz, das
Robert-Koch-Institut oder das Umweltbundes-
amt, die als Bundesbehorden oder -institute
neben spezifischen Aufgaben explizit auch For-
schungs- und Beratungsaufgaben fiir die Mi-
nisterien, denen sie jeweils zugeordnet sind,
tibernehmen. Eine herausgehobene Rolle in der
Politikberatung spielen die Akademien, zum
Beispiel die Deutsche Akademie der Naturfor-
scher Leopoldina eV. - Nationale Akademie
der Wissenschaften oder acatech — Deutsche
Akademie der Technikwissenschaften e.V.
Neben den 120 Universitéiten sind die au-
Beruniversitiren Wissenschaftsorganisatio-
nen von grofler Bedeutung, das sind die
Fraunhofer-Gesellschaft, die Helmholtz- und
Leibniz-Gemeinschaft und die Max-Planck-
Gesellschaft [5]. Dariiber hinaus verfiigen vie-
le Bundesministerien iiber wissenschaftliche
Beirite, zum Beispiel das Bundesministerium
fur Finanzen, das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz und das Bundes-
ministerium fiir Digitales und Verkehr.

Normativitat in Stellungnahmen der Leo-
poldina zur Coronakrise

Beschrianken sich die Stellungnahmen wissen-
schaftlicher Beratungsinstitutionen auf die
evidenzbasierte Darstellung von Handlungs-
optionen zur Erreichung vorgegebener oder
angenommener politischer und gesellschaftli-
cher Ziele unter Beriicksichtigung von Neben-
wirkungen? Geniigen sie dabei den Anforde-
rungen eines zeitgemdf interpretierten We-
berschen Werturteilsfreiheitspostulates? Un-
tersucht werden soll dies am Beispiel von Stel-
lungnahmen der Leopoldina, denen in der
Coronakrise besondere Bedeutung zukam.
Nach deren Leitbild zur Politik- und Ge-
sellschaftsberatung ist es ihre Aufgabe, ,unab-
hingig von wirtschaftlichen oder politischen
Einzelinteressen wichtige gesellschaftliche Zu-
kunftsthemen aus wissenschaftlicher Sicht zu
bearbeiten und die Ergebnisse der Politik und
der Offentlichkeit zu vermitteln® [6]. Auf Basis
bewahrter wissenschaftlicher Evidenz sollen
unabhéngig und ergebnisoffen gesellschaftlich
relevante Problemstellungen bearbeitet und
Handlungsoptionen aufgezeigt werden. Wichti-
ge Prinzipien sind hierbei wissenschaftliche
Qualitét, Objektivitit und Unabhingigkeit, die
mithilfe von Regeln iiber den Umgang mit Inte-
ressenkonflikten gesichert werden sollen [7].

Soweit die Besorgnis der Befangenheit besteht,
zum Beispiel durch vorherige entgeltliche Bera-
tungstatigkeiten fiir Dritte, die am Ergebnis der
Stellungnahme ein auflerwissenschaftliches In-
teresse haben konnten, kommt eine Mitwir-
kung bei der Abfassung nicht infrage.

Der Medizinhistoriker und Medizinethi-
ker Urban Wiesing und der Historiker Caspar
Hirschi kritisieren an den Ad-hoc-Stellungnah-
men der Leopoldina zur Coronakrise die Ver-
mengung von empirischem Wissen und norma-
tiven Wertungen [8]. Besonders deutlich wird
dies in der siebten Ad-hoc-Stellungnahme vom
8. Dezember 2020, in der behauptet wird, es sei
»aus wissenschaftlicher Sicht unbedingt not-
wendig, die weiterhin deutlich zu hohe Anzahl
von Neuinfektionen durch einen harten Lock-
down schnell und drastisch zu verringern® [9].
Obwohl in den Vorbemerkungen zur vierten
Stellungnahme noch betont wird, dass es die
Aufgabe der Akademie sei, ,,nur“ Handlungsop-
tionen aufzuzeigen und die Entscheidungen der
demokratisch legitimierten Politik vorbehalten
seien, werden in den Stellungnahmen normative
Empfehlungen formuliert, die auf bestimmten
ethischen Prinzipien basieren. Die Empfehlun-
gen folgen - so der Prisident der Leopoldina im
Vorwort vom 8. Dezember 2020 - dem ,,obers-
ten Prinzip® dass ,,der Gesundheitsschutz das
nicht verhandelbare Ziel aller Mafinahmen ge-
gen die Pandemie ist.“ Damit wird der Schutz
des Lebens vor alle anderen Werte, beispielswei-
se Freiheitsrechte, gesetzt. Diese ethische Wer-
tung kann nicht erfahrungswissenschaftlich be-
griilndet werden. Nach Max Weber sind dies
»praktische Wertungsfragen®, iiber die in der
politisch-gesellschaftlichen Arena entschieden
wird und die Medizin hat nicht die Aufgabe
»nhachzuweisen’, dafy die Verlingerung des Le-
bens unter allen Umstédnden erstrebenswert sei“

Es ist notwendig, an
die von Weber gefor-
derte konsequente
Trennung zwischen
Wissenschaft und
Politik zu erinnern.



[10]. Die personlichen Entscheidungen, welchem
Gott oder Teufel wir dienen (Bob Dylan, Gotta
Serve Somebody, 1979) oder folgen (Max Weber,
1917 [11]), konnen uns die Erfahrungswissen-
schaften nicht abnehmen.

Ein weiteres Beispiel einer starken Uber-
dehnung des neutralen Beratungsmandats der
Leopoldina ist ihre zehnte Ad-hoc-Stellung-
nahme vom 22. November 2021, in der komple-
xe Wertfragen bei der Abwigung zwischen
Schutz der Gesundheit und Freiheitsansprii-
chen explizit angesprochen werden. Dennoch
pladieren die Unterzeichner eindeutig norma-
tiv ,,fir Freiheitseinschrankungen in Form von
Impfpflichten und drastischeren Kontaktbe-
schrankungen. [...] Auch die Einfithrung einer
allgemeinen Impfpflicht ist unter den aktuellen
[...] Umstdnden ethisch und rechtlich gerecht-
fertigt: als letzte Mafinahme, um eine Impflii-
cke zu schlieflen, die sich augenscheinlich nicht
anders beheben ldsst. Nur so konnen Biirgerin-
nen und Biirger unserer Gesellschaft vor weite-
ren desastrosen Folgen bewahrt werden® [12].
Max Weber hitte sich wohl gegen diese ,,per-
sonlich® gefirbte Professoren-Prophetie® ge-
wandt, die von ihm als ,ganz und gar uner-
traglich® bezeichnet wurde [13]. Der Deutsche
Bundestag hat sich bekanntlich in seiner Sit-
zung am 7. April 2022 nach kontroverser und
emotionaler Debatte gegen die Einfiihrung ei-
ner Impfpflicht entschieden [14], die ,,desastro-
sen Folgen“ sind dennoch nicht eingetreten.

Wissenschaftliche Politikberatung: Nicht
werten, sondern Handlungsoptionen
aufzeigen

Auch in herausfordernden Krisenzeiten ist es
nicht Aufgabe wissenschaftsbasierter Bera-
tung, ,unbedingt notwendige“ Empfehlungen
fur die Politik zu formulieren, weil dadurch
die Gefahr besteht, dass wissenschaftliche Ins-
titutionen Lobbyisten- und Aktivistenfunkti-
onen ubernehmen [15].
ganz im Sinne von Max Weber — moglichst
objektiv und neutral Handlungsoptionen mit
ihren Chancen und Risiken und den mit der
Auswahlentscheidung verbundenen Wertdi-
lemmata aufzuzeigen. Schlagworter wie ,,Fol-
low the Science® oder ,,Unite Behind the Sci-
ence” sind in diesem Sinne zu interpretieren
und nicht so zu verstehen, als ob aus Erfah-
rungswissenschaften unmittelbare Hand-
lungsaufforderungen folgen wiirden.

Stattdessen sind -

Schwerpunkte

Die methodologischen Uberlegungen von Max
Weber wurden zu Beginn des 20. Jahrhunderts
formuliert und werden auch heute noch in den
Erfahrungswissenschaften in Form von Leitli-
nien oder Leitbildern akzeptiert. Umso tber-
raschender ist es, dass diese Standards von Tei-
len der Wissenschaftsgemeinschaft in der Co-
ronakrise teilweise missachtet wurden. Es ist
deshalb notwendig, wieder an die von Weber
geforderte konsequente Rollentrennung zwi-
schen Wissenschaft und Politik zu erinnern.
Ansonsten besteht die Gefahr einer ,,normati-
ven Totalisierung der Expertenrolle® [16] be-
ziehungsweise der ,,Epistemisierung des Politi-
schen® [17], welche die Reputation wissen-
schaftlicher Beratungsinstitutionen sowie die
demokratische Willensbildung gefdahrden.
Dies ist generell bei beratenden Stellungnah-
men von Wissenschaftsorganisationen zum
Beispiel auch zu den Themen Digitalisierung
und Industrie 4.0 zu beachten. Erfahrungswis-
senschaftliche Aussagen informieren {iber die
technischen Moglichkeiten (Kénnen), nicht
aber tiber das normativ Gesollte (Sollen). L]

Kurz und Biindig

Aufgabe von Erfahrungswissenschaften ist
es, unabhangig und objektiv bewahrtes Wis-
sen Uber die Welt bereit zu stellen, das von
Politik und Gesellschaft zu Steuerungszwe-
cken genutzt werden kann. Wissenschaftli-
che Institutionen informieren tiber die Mittel,
welche zur Erreichung gesellschaftlicher und
politischer Ziele eingesetzt werden kénnen.
Wie die Welt jedoch aussehen soll, in der wir
leben wollen, ist Gegenstand gesellschafts-
politischer Debatten Uber Werte und Nor-
men. Uber deren normative Geltung kénnen
Erfahrungswissenschaften nichts aussagen,
vom Sein fUhrt kein Weg zum Sollen.
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Aus dem Elfenbeinturm in
die Welt

Wenn Wissenschaftskommunikation politisch wird

Christian Humm, Universitat des Saarlandes




Traditionell fand wissenschaftliche Politikberatung hinter
verschlossenen Tiiren statt. Dies hat sich in den letzten
Jahren durch die Medialisierung von Wissenschaft und
Politik stark verandert. Entsprechend findet auch Wissen-
schaftskommunikation nicht mehr in der isolierten Sphére
der Wissenschaft statt, sondern inmitten politischer und
gesellschaftlicher Debatten. Wissenschaftskommunikation
wird damit zu politischer Kommunikation. Aber was ist
neutrale Wissenschaftskommunikation oder Politikbera-
tung und was parteipolitische Lobbyarbeit? In welchem
Mafle sollten Wissenschaftler aktiv fiir politische Ent-

scheidungen eintreten - oder sollten sie dies nicht tun?

patestens seit dem ersten ,March for Sci-

ence” 2017, einer Reaktion auf die Wahl von
Donald Trump zum Présidenten der Verei-
nigten Staaten [1], wird wieder breiter dariiber
debattiert, welche Rolle Wissenschaft in Politik
und Gesellschaft spielen soll. Klimakrise und
Corona-Pandemie gaben dieser Debatte in den
letzten Jahren zusitzlichen Auftrieb.

Ein zentraler Punkt dabei war und ist die
Frage, ob Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler sich aktiv in offentlichen Debatten
positionieren und fiir bestimmte Positionen —
sei es fiir bestimmte wissenschaftsbasierte Poli-
tikentscheidungen oder auch fiir das Wissen-
schaftssystem an sich — Partei ergreifen sollen
oder ob dies die wissenschaftliche Objektivitat
und Glaubwiirdigkeit gefahrden wiirde. Kurz
gesagt, es geht um das Spannungsfeld zwischen
,wertneutraler Beratung (advice) und ,wertge-
leiteter Interessenvertretung (advocacy), die
bestimmte Handlungsoptionen empfiehlt.

Die Meinung der Bevélkerung in
Deutschland hierzu ist gespalten: 2021 spra-
chen sich in einer bevolkerungsreprésentativen
Umfrage 50 Prozent der Befragten dafiir aus,
dass Wissenschaftler in politischen Entschei-
dungsprozessen zu Corona bestimmte Ent-
scheidungen empfehlen sollten. Gleichzeitig
antworteten 31 Prozent, dass Wissenschaftler
keine Empfehlung geben, sondern nur Ent-
scheidungsmoglichkeiten und ihre Konsequen-
zen aufzeigen sollten, und 18 Prozent forderten
gar, dass nur Politiker {iber wissenschaftliche
Erkenntnisse informieren sollten [2].

Alte Fragen ...

Soll die Wissenschaft also der Politik blofl den
wissenschaftlichen Kenntnisstand und daraus
folgende mogliche Entscheidungsoptionen auf-
zeigen? Oder sollen Wissenschaftler auf Basis
wissenschaftlicher Evidenz auch ganz konkrete
politische Entscheidungen empfehlen? Gestrit-
ten wird hieriiber wahrscheinlich schon so
lange, wie es moderne Gesellschaften gibt.

Auf der einen Seite stehen dabei die Ver-
treter des dezisionistischen Modells, das sich
auf Max Webers strikte Trennung von Politik
und Wissenschaft stiitzt [3]. Laut dieser Vor-
stellung definiert die Politik Probleme und
Ziele, fiir welche die Wissenschaft mogliche
Losungen sucht. Diese Vorschlige werden

Mogliche Risiken
sollten nicht dazu
fuhren, dass sich
Wissenschaftler zu
kontroversen
Themen nicht mehr
offentlich aufiern.
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dann wiederum von der Politik gemif den
dort herrschenden (irrationalen) Werten und
Interessen ausgewéhlt und umgesetzt [4].

Am anderen Ende findet sich das techno-
kratische Modell. Hier liegt das Primat bei der
Wissenschaft. Diese bestimmt — aufgrund ihres
rein rationalen Charakters — sowohl die zu er-
reichenden Ziele als auch die geeigneten Wege,
um sie zu verwirklichen [5].

Als Kritik an dem vereinfachten Weltbild
beider Modelle entwickelte Jiirgen Habermas
in den 1960er-Jahren das pragmatische Modell
[6], welches seither vielfach weiterentwickelt
wurde [5, 7-10]. Das Modell und seine Weiter-
entwicklungen ordnen sich zwischen den bei-
den Extremen ein.

Anstelle einer klaren Hierarchie zwischen
der wissenschaftlichen und der politischen
Sphire und eines linearen Prozesses zwischen
ihnen geht man hier davon aus, dass sich beide
Sphéren durch einen kritischen und iterativen
Kommunikationsprozess gegenseitig beein-
flussen. Wissenschaftler sollen als ,ehrliche
Makler“ [11] die Rolle von Kartographen spie-
len, die zusammen mit Offentlichkeit und Poli-
tik Probleme analysieren sowie Ziele definieren
und dann mogliche Wege und deren Vor- und
Nachteile aufzeigen. Im Gegensatz zu den bei-
den anderen Modellen spielt die Offentlichkeit
hier also eine wichtige Rolle.

... und neue Entwicklungen

Seit der Entstehung der drei skizzierten Modelle
lasst sich allerdings eine Verdanderung konsta-
tieren, die das Zusammenspiel von Wissen-
schaft und Politik sowie die Rolle offentlicher
Kommunikation dabei nachhaltig beeinflusst
hat: die ,,Medialisierung der Wissenschaft® [12].

Externe Wissen-
schaftskommunika-
tion wird in diesen
Fallen unweigerlich
zu politischer
Kommunikation.

Konkret sind damit drei Entwicklungen gemeint
[13]: Erstens die Erweiterung der Kommunika-
tion - mehr Medienberichterstattung und medi-
al vermittelte Debatten tiber Wissenschaft. Zwei-
tens die Pluralisierung der Akteure — zum Bei-
spiel werden auch Nichtregierungsorganisa-
tionen zu wissenschaftlichen Themen in den
Medien gehort. Abschlieflend die Polarisierung
— kritischere Berichterstattung und 6ffentliche
Debatten iiber wissenschaftliche Themen.

Die Medialisierung
von Wissenschaft
(und Politik) lost die
Grenzen zwischen
den Systemen auf
und vervielfacht die
Anzahl und Arten der
Akteure

Gleichzeitig tritt eine vierte Entwicklung
in den letzten Jahren hinzu: Der enorme Erfolg
sogenannter sozialer Medien, welche den Jour-
nalismus als Gatekeeper iiberfliissig und direk-
te 6ffentliche und reichweitenstarke Kommuni-
kation zwischen Wissenschaft, Politik und
Offentlichkeit mdglich machen.

Die Medialisierung von Wissenschaft
(und Politik) I16st die Grenzen zwischen den
Systemen auf und vervielfacht Anzahl undAr-
ten der Akteure, die das 6ffentliche Verstandnis
und die Wahrnehmung wissenschaftlicher
Themen beeinflussen. In dieser diversifizierten
und mehrdeutigen Wissenschaftskommunika-
tionslandschaft ist 6ffentliche ,Advocacy® von
Wissenschaftlern und wissenschaftlichen Ein-
richtungen ein hiufiges Phdnomen. Wissen-
schaftliche Politikberatung und -empfehlung
findet damit nicht mehr nur in institutionali-
sierten und vor dem offentlichen Blick ge-
schiitzten Riumen statt, wie dies frither mehr-
heitlich der Fall war.



Nun ist das 6ffentliche Eintreten fiir bestimmte
Positionen durch Wissenschaftler historisch be-
trachtet nicht neu. Albert Einstein setzte sich
etwa Offentlich gegen Atomwaffen und fiir die
friedliche Beilegung internationaler Konflikte
ein [14], ohne dass dies seinem wissenschaftli-
chen Ansehen geschadet hitte. Die Kombinati-
on aus Medialisierung und der Beschaffenheit
der aktuellen ,grand challenges® fiithrt aber
dazu, dass — zumindest bei politisch umstritte-
nen Themen wie der Klimakrise - ,,unabhéngig
von den tatsdchlichen Positionen der Wissen-
schaftler in Bezug auf die Befiirwortung, [...]
allein schon die Anwesenheit ihrer Stimme in
der Offentlichkeit zu einem kontroversen
Thema zu der Annahme fithren [wird], dass sie
fiir andere politische Ziele eintreten® [15].

Externe Wissenschaftskommunikation,
also Kommunikation jenseits einer rein akade-
mischen Fachgemeinschaft, wird in diesen
Féllen unweigerlich zu politischer Kommuni-
kation [16]. Zumal ,,selbst die blof3e Bereitstel-
lung politikrelevanter Informationen zwangs-
laufig die Interpretation, Filterung und Syn-
these von Fakten erfordert® [17] und damit nie-
mals eine rein objektive Kommunikation még-
lich ist oder sein wird.

Fazit

Leider sind empirische Untersuchungen zu den

Effekten von ,Advocacy* sparlich gesdt und ihre

Ergebnisse widerspriichlich [18-19]. Trotzdem

sollen an dieser Stelle einige Thesen ausgespro-

chen werden, wie ,verniinftige* wissenschaftli-
che Politikberatung in Zeiten von Medialisie-
rung und Polarisierung aussehen kénnte:

1. Beratung und Interessenvertretung sind
keine klar trennbaren Kategorien, sondern
liegen am jeweils anderen Ende eines
Kontinuums: ,,In practice, there is no pure
state of science, nor is there a pur state of
advocacy.“ [20] Vielmehr bestimmt der
jeweilige Kontext, wie sich ein Forscher
positionieren sollte und welche Konsequen-
zen dies haben kann.

2. Gute ,Advocacy’ braucht Transparenz,
Ehrlichkeit und die Vermeidung unge-
rechtfertigter Behauptungen.

3. Deswegen ist gute Kommunikation zentral.
Diese Wissenschaftskommunikation muss
dialogisch sein, sie muss Bediirfnisse und
Bedenken der Bevolkerung aufnehmen und
adressieren.

Schwerpunkte

Es gibt immer mehrere mogliche politische
Entscheidungswege. Welcher davon ge-
wihlt wird, sollte - zumindest in einer
Demokratie — das Ergebnis eines Aushand-
lungsprozesses zwischen verschiedenen
Interessengruppen aus der Gesellschaft
sein. Politische Entscheidungen diirfen also
nicht als zwangslaufige Folge wissenschaft-
licher Expertise verkauft werden.

Mogliche Risiken sollten nicht dazu fiih-
ren, dass sich Wissenschaftler zu kontro-
versen Themen nicht mehr offentlich 4u-
fern. Sonst werden sich Entscheidungstré-
ger und Offentlichkeit andere - wahr-
scheinlich weniger informierte - Quellen
fiir Ratschldge suchen.

Universititen und Forschungseinrich-
tungen miissen Studierende und Nach-
wuchswissenschaftler nicht nur auf Wis-
senschaftskommunikation und den Dia-
log mit der Offentlichkeit vorbereiten,
sondern auch auf deren politische Aspekte
und die damit verbundenen Risiken.
Grundlegende Kenntnisse der Politikge-
staltung, der modernen Kommunikation
und der Wissenschaftssoziologie konnten
eine sinnvolle Ergidnzung der Lehrpline
fiir MINT-Studierende sein. (]

Kurz und Biindig

Schon immer hat sich Politik Rat bei der
Wissenschaft geholt. Diese Politikberatung
fand lange vor allem hinter verschlossenen
TiUren in Gremien statt. Durch den wachsen-
den Einfluss von Medien und Social Media,
hat sich dies verandert. Politikberatung fin-
det nun oftmals in der Offentlichkeit statt.
Gerade bei kontroversen Themen wird da-
mit auch Wissenschaftskommunikation zu
politischer Kommunikation. Deshalb ist es
wichtig, sich zu vergegenwartigen, dass
eine rein objektive und wertneutrale Bera-
tung kaum maglich ist. Stattdessen sollte
damit transparent und ehrlich umgegangen
werden.
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Zuruck auf den Boden der
Tatsachen

Stiftungen als Mittler zwischen Anspruch und
Wirklichkeit wissenschaftlicher Politikberatung

Gisela Kubon-Gilke, Evangelische Hochschule Darmstadt

Wissenschaftliche Beratung der Politik entspricht nicht der naiven Vor-
stellung, dass aus der Politik ein Problem definiert wird, dem sich
Wissenschaftler:innen annehmen und Vorschldge erarbeiten, die dann
von der Politik umgesetzt werden. Eigeninteressen und Interessenskon-
flikte verhindern dies. Damit Politikberatung nicht zum teuren und nutz-
losen Rechtfertigungsinstrument degeneriert, konnen moderierte Begeg-
nungen von Theorie und politischer Praxis — etwa durch die Arbeit von
Stiftungen - den Dialog zwischen Wissenschaft und Politik beférdern.
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ngesichts vieler in der Politik ignorierter

Vorschliage von Expertenkommissionen
oder von Empfehlungen, die eher der Recht-
fertigung angedachter Politikmafinahmen zu
dienen scheinen, ist die wissenschaftliche Po-
litikberatung als zu teuer und nutzlos in Ver-
ruf geraten. Es stellen sich also folgende Fra-
gen: Wie kénnen durch konstruktiven Aus-
tausch zwischen Wissenschaft und Politik
umsetzbare Impulse fiir die politische Praxis
entstehen? Wie konnen diese Diskurse befor-
dert werden? In welcher Weise kann die Poli-
tik auch auf wissenschaftliche Forschungsan-
strengungen zuriickwirken?

Die naive Sicht auf Politikberatung

Lange Zeit haben zum Beispiel die Wirtschafts-
wissenschaften ihre politische Rolle so verstan-
den, dass sie iiber theoretische Analysen und
empirische Untermauerungen Wirkzusammen-
hénge aufzudecken versuchen, um daraus Hand-
lungsempfehlungen fiir die Politik abzuleiten
und zu kommunizieren. Der Politik und ihren
Akteuren wiederum verbleibt die Aufgabe, im
Sinne des ,wohlmeinenden Diktators die wis-
senschaftlich fundierten Vorschldge zum Wohle
der Gesellschaft umzusetzen. Problematisch an
dieser Sicht ist vielerlei: erstens, dass die Interes-
sen, Motive und vermeintlichen Handlungs-
zwéange von Politiker:innen ignoriert werden,
zweitens, dass das Verhiltnis von Wissenschaft
und Politik als Einbahnstrafle von der Wissen-
schaft zur Politik gesehen wird, und drittens die
Unterschlagung der Tatsache, dass konkrete Be-
ratung auf der Grundlage wissenschaftlicher Ex-
pertise stets auf bestimmten wissenschaftlichen
Paradigmata  (Denkstilen  beziehungsweise
Denkkollektiven) beruht und entsprechend die
Berater:innen haufig so ausgewéhlt werden, dass
sie im Rahmen ihres Denkschemas ,,ideologisch
beziehungsweise
wiinschenswerte“ Empfehlungen geben [1].

regierungsparteienkonforme

Das muss nicht einmal mit strategischen Uberle-
gungen begriindet sein, sondern kann an einem
geteilten theoretischen Paradigma liegen, dass
bestimmte Wissenschaftler:innen angefragt und
andere ignoriert werden. Dennoch erweckt es
den Anschein, als wiirde der wissenschaftlichen
Erkenntnis nur eine Art Feigenblattfunktion zu-
kommen, um intendierte oder schon realisierte
politische Mafinahmen zu legitimieren. Beson-
ders deutlich wird das immer dann, wenn
Expert:innen zu einem von der politischen Linie

Schwerpunkte

abweichenden  Vorschlag kommen. Eine
Expert:innenkommission zum Wohnungs- und
Mietproblem schlug zum Beispiel vor, die Miet-
preisbremse abzuschaffen und auch den sozialen
Wohnungsbau nicht wieder zu beleben. Ohne es
inhaltlich zu beurteilen: Die politische Reaktion
darauf war eine Expert:innenschelte.

Wenn Politiker:innen aber ohnehin vol-
lig iiberzeugt von bestimmten Wirkzusam-
menhédngen sind und alles andere wie im vor-
liegenden Fall als ,marktradikalen Unfug“ ab-
tun [2] oder behaupten, jeder (!) wisse doch,
dass der Markt keinen bezahlbaren Wohn-
raum schaffe” [3], dann braucht es weder Be-
ratung noch Austausch. Austausch wiirde be-
deuten, die verschiedenen Argumente aufzu-
nehmen, zu diskutieren und zu reflektieren
sowie letztlich im wechselseitigen Berticksich-
tigen von Wirkungszusammenhéngen, von
Problemanzeigen und empirischer Evidenz
Losungen zu erarbeiten und deren Implemen-
tierung vorzubereiten.

Viertens, so kann im Zusammenhang mit
der Kritik am naiven Politikberatungsver-
stindnis ergdnzt werden, fokussieren sich die
Wissenschaften hiufig auf Einzelphdnomene
und tibersehen in ihrer Beratung durch das ele-
mentaristische Herangehen Nebeneffekte, die
ebenso politischen Handlungsbedarf auslosen.
Ein gutes Beispiel dafiir ist der Hinweis fithren-
der Gesundheitsokonom:innen darauf, dass
Kopfpauschalen bei der gesetzlichen Kranken-
versicherung erhebliche Effizienzvorteile gene-
rieren und mittelfristig sogar eine Art Biirger-
versicherung auf Kosten der privaten Kranken-
versicherungen hervorbriachten [4]. Der Vor-
schlag ist, wenn denn die Argumente tatsich-
lich plausibel sind, politisch so gut wie nicht
umsetzbar, solange er das Gerechtigkeitsemp-
finden breiter Bevolkerungsschichten erheblich
verletzt und solange keine kurzfristigen Kom-
pensationen fiir Niedrigeinkommensbezieher:
innen den Umstieg erganzend flankieren.

Politik und Wissenschaft:
Ein wechselseitiges Verhaltnis

Seit geraumer Zeit gibt es einen gewissen Be-
wusstseinswandel gerade innerhalb der Okono-
mik, indem der politische Prozess selbst mit
modelliert wird und vor allem, indem inzwi-
schen die Einsicht vorhanden ist, dass Wissen-
schaft und politische Praxis immer in einem
wechselseitigen Verhiltnis stehen. Die Foren
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fiir diesen Austausch sind allerdings in der Re-
gel auf die selbst schon gefiltert besetzte Arbeit
von Kommissionen oder auf spezielle Formate
beschriankt. Die spezifischen Intentionen und
auch Nachteile solcher Formen der Zusammen-
arbeit wurden bereits am Beispiel der woh-
nungspolitischen Beratung durch Kommissio-
nen benannt. Umso verdienstvoller ist es, wenn
dieser Austausch — wie auch der mit anderer als
nur der politischen Praxis — durch Stiftungen
systematisch befoérdert wird. Dennoch verbleibt
die Frage, wie sich dieser Austausch im politi-
schen Alltag mit all seinen realen oder auch nur
wahrgenommenen Zwingen in zielfiihrende
Handlungen umsetzen lassen kann.

Die Rolle der Stiftungen

An dieser Stelle wird nun die Arbeit von sol-
chen Stiftungen bedeutsam, die das Ziel einer
humanen demokratischen Gesellschaft unter-
stiitzen, indem sie den Dialog zwischen der
Wissenschaft und der Politik oder auch der
unternehmerischen Praxis befordern. Auf den
ersten Blick wirkt es vielleicht nur wie ein
Tropfen im Meer der politischen Verstrickun-
gen. Selbst wenn Stiftungen durch Tagungen
und andere Diskussionsforen nur kleine Bei-
trage fiir den konstruktiven Dialog sind: Wis-
senschaftliche Erkenntnisse und multipara-
digmatische Ansitze im Widerstreit konnen
neue Leitideen hervorbringen und auch Wege
zur Umsetzung aufzeigen. Diese diirfen aber
nicht in den Wissenschaften allein verhaftet
bleiben, sie miissen vielmehr im Wechselspiel
mit Politik und Gesellschaft diskutiert und ge-
schirft werden. Dies kann durch die Stif-
tungsarbeit entscheidend beférdert werden.

Es gibt durchaus Konstruktionen von Bei-
raten und Kommissionen, in denen das auch
ohne solche Erginzungen gelingt, etwa wenn
der Sachverstidndigenrat fiir die wirtschaftliche
Entwicklung bereits von der Besetzungsregel
multiparadigmatische Zuginge vorsieht. Bei
anderen Kommissionen, vor allem bei ad hoc
berufenen, ist das aber oft nicht der Fall, dann
koénnen Tagungen und Publikationen von Stif-
tungen Hilfestellung fiir den Austausch liefern.

Waunschvorstellungen sind fehl am Platz
Wenn nun neue soziale und technische Ideen

hinreichend Pragnanz erlangen und in die ge-
samte Gesellschaft hinein kommuniziert

Stiftungen konnen
einen ungefilterten
Austausch zwischen
Wissenschaft und
Politik befordern.

werden, gibt es zumindest eine Chance auf
eine entsprechende soziale Bewegung, die die
politisch Verantwortlichen erstens iiberzeugt
und zweitens zu entsprechenden Mafinahmen
veranlasst. Um nicht in unerfiillbare Utopien
abzugleiten, ist dabei aber auch immer eine
konkrete Inzidenzanalyse zur Abschitzung
von Effizienz- und Verteilungseffekten not-
wendig, das heift, ohne sozialwissenschaftli-
che Erkenntnis konnten ansonsten auch rein
illusiondre Gedanken mit fatalen Umset-
zungskonsequenzen gendhrt werden. In den
Wissenschaften sollte dabei keiner der von
Eric Olin Wright formulierten drei Schritte
unterschlagen werden. Erstens muss man sich
daruber klar sein, was das konkrete Ziel einer
politischen Mafinahme sein soll (Wiinschbar-
keit). Zweitens ist in einer ausfiithrlichen und
umfassenden Wirkungsanalyse zu untersu-
chen, ob die gewiinschten Effekte iiberhaupt
eintreten und keine unerwiinschten Nebenet-
fekte auftreten (Gangbarkeit), und drittens ist
zu Uberlegen, tiber welche Wege die Mafinah-
men im demokratischen Prozess implemen-
tierbar sind (Erreichbarkeit). Insbesondere
grofie Reformen bendtigen oft ein Gelegen-
heitsfenster, um auf Akzeptanz zu stoflen und
durchgesetzt werden zu konnen. Mit reinen
Wunschvorstellungen braucht man gar nicht
erst in den Beratungsprozess einzusteigen. Ge-
rade durch den Austausch auf Kongressen
und Tagungen mit Beteiligung aus Politik
(Praxis), die hdufig von Stiftungen oder ande-
ren Non-Profit-Organisationen initiiert wer-
den, ist es moglich, realistische und umsetzba-
re Reformvorstellungen zu entwickeln.

Die notwendigen Formate zum Austausch
zwischen Wissenschaft und Politik/Gesell-
schaft sind allerdings durchaus vielfaltig und
konnen nicht schematisch vorgedacht werden.
Wissenschaftliche Ansétze miissen entwickelt



werden und sich im Diskurs heterodoxer An-
sitze bewdahren. Dazu muss nicht zwangslaufig
in allen Phasen die Politik eingebunden wer-
den. Nach dem immanenten Austausch muss
der Elfenbeinturm verlassen werden, und kon-
krete Folgen fiir die politische Praxis sind zu
diskutieren. Nach eventuell einigen Prozess-
schleifen, bei denen unter anderem die Politik
mit neuen Fragen an die Wissenschaft zur Re-
vision oder Schéarfung von Theorien und deren
normativen Grundlagen verhilft, bleibt zum
Schluss die Kommunikationsfrage.

Kraft der Offentlichkeit

Solange die Idee beziehungsweise Sozialgestalt in
einem engen Zirkel verbleibt, kann sie keine
Kraft fiir eine soziale Bewegung entfalten. Publi-
kationen (Biicher, Broschiiren, Zeitschriftenbei-
trage, Interviews), die Griitndung von Initiativen
und auch Tagungsreihen zu einem entsprechen-
den Oberthema wie Digitalisierung, Menschen-
wiirde oder Wiirde der Arbeit kénnen die Of-
fentlichkeit erreichen, und die modernen digita-
len Medien konnen als neue Formen der Kom-
munikation angesehen werden, die die Moglich-
keiten zur Verbreitung von Ideen potenzieren.
Darauf setzt Richard Freeman, der als in-
ternational renommierter Arbeitsmarkttheore-
tiker stets die Wiirde der Arbeit ins Zentrum
seiner Analysen stellt. Im Zusammenhang mit
Arbeitsstandards bei als prekdr bezeichneter
Arbeit, insbesondere im Kontext sogenannter
Entwicklungsldnder, ist er der Ansicht, dass nur
soziale Bewegungen und verdndertes Konsum-
verhalten Verbesserungen der Standards auslo-
sen werden [5]. Zivilgesellschaftliches Engage-
ment, soziale Organisationen und auch die Wis-
senschaften bekommen bei Freeman eine Art
Wichterfunktion. Wenn Verfehlungen oder
Missachtung elementarer Standards immer wie-
der und schnell Empérung hervorrufen, die so-
gar wirtschaftliche Nachteile fiir Unternehmun-
gen mit sich bringt, konne es moglich werden,
dass ein Weg zu einer humaneren Arbeitswelt
beschritten werde. Gerade das Internet sieht
Freeman als geeignetes Medium zur schnellen
Verbreitung entsprechender Informationen und
als Sammelbecken fiir soziale Bewegungen an.

Die richtigen Ordnungsrahmen diskutieren

Eine Ordnungspolitik, so schwierig sie in Zeiten
der Globalisierung durch national-

Schwerpunkte

staatliche Politik auch implementierbar sein
kommt nicht ohne entsprechenden
Ordnungs- und eventuell genau definierten
Interventionsrahmen aus. Sollte das gelingen, ist
auch eine etwas optimistischere Sicht im Hin-
blick auf eine humane Gesellschaft moglich, da
sich dann die Netzwerkarbeit aller Stiftungen,

mag,

Initiativen, Biindnisse und anderer nicht nur
leichter biindeln lasst, sondern sich durch einen
offenen Informationszugang ohne Vorsortie-
rungen iiber die Zivilgesellschaft umsetzungsfa-
hige und freiheitssichernde soziale Ideen gene-
rieren lassen. Zum Beispiel die deutlich empfun-
denen Ungerechtigkeiten im Hinblick etwa auf
prekire Arbeitsverhéltnisse oder auf die unglei-
che Einkommens- und Vermdgensverteilung.
Diese ziehen dann mit immer mehr Druck auf
die Politik letztlich Systemanpassungen hin zu
einer humaneren Gesellschaft nach sich.

Ein zu méchtiger Staat, dem der notwendi-
ge Ordnungsrahmen fehlt, ist dabei selbst auch
ein Gefahrenherd. Das sieht man bereits jetzt an
den Bestrebungen und Modellversuchen in Chi-
na, ein Sozialkreditsystem aufzubauen und dabei
alle verfiigbaren Informationen von der Zah-
lungsmoral bis hin zum Uberqueren einer Strafe
bei roter Ampel zu nutzen, um dariiber mit Be-
lohnungen und Strafen die Menschen zu poli-
tisch gewiinschtem Verhalten zu zwingen [6].

Fir Stiftungen, die sich neben anderen
Zielen der Forderung inklusiver demokrati-
scher Gesellschaften verschreiben, stellt sich
deshalb die Frage, ob es nicht gerade die ord-
nungspolitischen Voraussetzungen sind, die ne-
ben allen Skandalisierungen spezieller gesell-
schaftlicher Entwicklungen selbst auf Tagungen
diskutiert werden sollten. [

Kurz und Biindig

Die Politikberatung wird haufig als nutzlos,
abgehoben, nicht umsetzbar oder als reines
Rechtfertigungsinstrument kritisch gesehen.
Dieser scheinbare Widerspruch zwischen
wissenschaftlichem Anspruch und der Bera-
tungspraxis ist zwar Uber polit-6konomische
Analysen erklarbar, er kann aber auch aktiv
aufgeldst werden durch zivilgesellschaftli-
ches Engagement und die Arbeit von Verei-
nigungen wie Stiftungen, die sich explizit
das Ziel gesetzt haben, den Dialog zwischen
Wissenschaft und Praxis zu beleben.
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Quo vadis wissenschaftliche
Politikberatung Schweiz?

Das Engagement der Akademien
der Wissenschaften Schweiz

Roger Pfister, Akademien der Wissenschaften Schweiz
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Das in der Schweiz etablierte Wissenschaftssystem bemhaltet wie in
Deutschland neben den Universititen auch aufleruniversitare Einrichtun-
gen. Hierzu gehoren die Akademien der Wissenschaften Schweiz, die die

Schweizer Politik zu relevanten Themen fiir die Gesellschaft beraten. Die

wihrend der Covid-Pandemie gemachten Erfahrungen sollen in die kiinf-
tige wissenschaftliche Politikberatung einflieSen.
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Das schweizerische Wissenschaftssystem:
eine kurze Einfiihrung

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz
(Akademienverbund) sind Teil des Schweizer
Wissenschaftssystems. Weitere Akteure und
deren Aufgaben sind: Der Schweizerische Na-
tionalfonds (SNF) und Innosuisse betreiben
Forschungs- respektive Innovationsférderung,
der Schweizerische Wissenschaftsrat (SWR)
berdt die Landesregierung, swissuniversities
vertritt die Interessen aller Hochschulen und
der ETH-Rat ist das Strategiegremium fiir bei-
de Eidgendssischen Technischen Hochschulen
und ihre Forschungsanstalten.

Das Alleinstellungsmerkmal des Akade-
mienverbundes ist seine Mission, wissen-
schaftliche Erkenntnisse zu gesellschaftlich re-
levanten Themen in Politik, Gesellschaft und
offentliche Verwaltung einzubringen. Fiir die-
sen Dialog verfiigt er mit den vier disziplina-
ren Akademien (Naturwissenschaften, Medi-
zin, Sozial- und Geisteswissenschaften, Tech-
nikwissenschaften) sowie den Kompetenzzen-
tren fiir Technologiefolgenabschitzung (TA-
SWISS) und Dialog Wissenschaft-Gesellschaft
(Science et Cité) tiber die notwendige Veranke-
rung in der Wissenschaftsgemeinschaft und
die transdisziplinare Expertise.

Langfristige Politikberatung der Akademien
in der Schweiz und in Europa

Innerhalb des Akademienverbundes war und
ist die Akademie der Naturwissenschaften
(SCNAT) an vorderster Stelle bei der wissen-
schaftlichen Politikberatung, weil es die Um-
weltproblematik war, die in Politik und Gesell-
schaft ab den 1980er-Jahren zu einem wach-
senden Wissensbedarf fithrte. Deshalb etab-
lierte die SCNAT 1988 das ,,Forum fiir Klima-
und globalen Wandel®“. Weitere Foren folgten
unter anderem zu Biodiversitit, Genforschung,
Energieversorgung und Landschaftsentwick-
lung. Diese aus Forschenden mit relevanter Ex-
pertise interdisziplindr zusammengesetzten
Gremien bearbeiten langfristige gesellschaftli-
che Herausforderungen. Die SCNAT ermog-
licht und unterstutzt diese Arbeit, indem sie
als neutrale Drehscheibe mit wissenschaftli-
chen Mitarbeitenden den Forschungsstand
aufbereitet, Handlungsoptionen und deren
Konsequenzen aufzeigt sowie dies in Politik,
Gesellschaft und Verwaltung hineintragt.

Schwerpunkte

Innerhalb des Akade-
mienverbundes war
und ist die Akademie
der Naturwissen-
schaften an vorders-
ter Stelle bei der
wissenschaftlichen
Politikberatung.

Voraussetzung fiir den Erfolg dieser Arbeit sind
ein Dialog auf Augenhdhe und damit die Aner-
kennung, dass sich Wissenschaft und Politik in
zweierlei Hinsicht unterscheiden. Zum einen ste-
hen der Logik der Wissenschaft von ,wahr-
scheinlich richtig®, ,wahr“ und ,sicher falsch®in
der Politik ,,sachlogisch richtig®, ,, gesellschaftlich
akzeptierbar® und ,materiell machbar® entgegen.
Zum anderen unterscheiden sich die Geschwin-
digkeiten der Ablaufe in den beiden Welten.

Fir die Akademien sind dartber hinaus
mehrere, sich gegenseitig verstirkende Elemen-
te wichtig: Unabhéngigkeit und Glaubwiirdig-
keit als ,,honest knowledge broker; breite Ab-
stiitzung von Aussagen in der Wissenschafts-
gemeinschaft; Qualitdtskontrolle von Publika-
tionen; geeignete, allgemein verstindliche
Form der Kommunikation von Resultaten;
Transparenz bei Unsicherheiten oder Kontro-
versen zu Einschdtzungen oder Prognosen. Be-
strebt, diese Aspekte zu beriicksichtigen, haben
sich die SCNAT und der Akademienverbund
tiber die Jahre als wichtige unabhidngige wis-
senschaftliche Partner von Bundesrat (Exekuti-
ve), Parlament (Legislative) und Bundesamtern
(Verwaltung) etabliert [1, 2]. Als neusten Beleg
hierfiir luden die Préasidentin und der Prisident
beider Parlamentskammern, innerstaatlich
und politisch gesehen die beiden bedeutends-
ten Schweizer, im Mai 2022 die Mitglieder bei-
der Kammern zu einem direkten Austausch
mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern zu den Themen Klimawandel und Biodi-
versitatsverlust ein. Die Akademien bestritten
dabei den inhaltlichen Teil mit Referentinnen
und Referenten aus ihren Netzwerken [3].

69

Dr. Roger Pfister

Roger Pfister ist seit seiner
Promotion 2003 in Internatio-
nalen Studien an der Rhodes
University in Stdafrika in
mehreren Organisationen und
unterschiedlichen Funktionen
im nationalen und internatio-
nalen Forschungs- und Wis-
senschaftsmanagement tatig.
Seit 2010 leitet er bei den
Akademien der Wissenschaf-
ten Schweiz das Ressort Inter-
nationale Zusammenarbeit.

Kontakt

roger.pfister@akademien-
schweiz.ch

www.akademien-schweiz.ch



70

IM+io Best & Next Practices aus Digitalisierung | Management | Wissenschaft Heft 4 | Dezember 2022

Gefragter und geschitzter Partner bei der wis-
senschaftlichen Politikberatung ist der
Schweizer Akademienverbund auch in Euro-
pa. Im Vordergrund stehen dabei seine Beitra-
ge zur Arbeit des Konsortiums Science Advice
for Policy by European Academies (SAPEA)
[4], das funf Dachverbiande mit tiber 100 Aka-
demien aller wissenschaftlichen Disziplinen
aus mehr als 40 Landern Europas vereint, in-
klusive der Schweiz. Die kollektive wissen-
schaftliche Expertise des SAPEA-Konsorti-
ums flie3t in den seit Dezember 2016 operati-
ven Scientific Advice Mechanism (SAM) ein.
Uber diesen werden der EU-Kommission auf
deren Anfrage unabhéngige und transdiszipli-
nire wissenschaftliche Erkenntnisse in Form
von ,,Evidence Review Reports® und ,,Scienti-
fic Opinions® zur Verfiigung gestellt. Ergin-
zend dazu unterstiitzen die Schweizer Akade-
mien die Mission des European Academies
Science Advisory Council (EASAC) [5], der
das Europdische Parlament und die EU-Kom-
mission zu Themen der Biowissenschaften,
Energie und Umwelt berdt. Dazu delegieren
die Akademien regelmiflig Forschende aus
der Schweiz in spezifische Arbeitsgruppen zur
Erarbeitung wissenschaftlicher Berichte mit
Handlungsempfehlungen.

Wihrend sich somit der Dialog zwischen
den Akademien und der Politik zu langfristigen
latenten gesellschaftlichen Herausforderungen
grundsatzlich bewéhrt hat, legte die Covid-Pan-
demie die Schwachstellen dieser Interaktion bei
der Bewiltigung akuter Krisen, aber auch Prob-
lemstellen struktureller Natur auf.

Covid-Pandemie: die Rolle der Wissenschaf-
ten in einer akuten Krise

In der Schweiz wurde das neue Virus am 25.
Februar 2020 erstmals bei einer Person nach-
gewiesen. Am 1. April 2020 wurde die soge-
nannte Swiss National COVID-19 Science Task
Force (NCS-TF) etabliert [6]. Die etwas mehr
als fiinf Wochen dazwischen verliefen schwie-
rig, was den Beitrag der Wissenschaften an der
Bewiltigung der Pandemie betraf. Und auch
die Einrichtung der Task Force gelang nur
dank eines gemeinsamen Kraftaktes der Prési-
denten des Akademienverbundes sowie der
Wissenschaftsorganisationen SNF, swissuni-
versities, ETH-Rat und vielen in der Task
Force engagierten Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern.  Organisiert in 21

Arbeitsgruppen, von Epidemiologie, Immuno-
logie, Intensivmedizin und Hausarztmedizin
tiber Public Health, Bildung bis zu Digitales
und Economics, engagierten sich Forschende
zusitzlich zu ihrer tblichen Anstellung, um
den politischen Instanzen sowie der Verwal-
tung auf Landes- und Kantonsebene aktuellste
wissenschaftliche Daten und Erkenntnisse zur
Verfiigung zu stellen. Wichtigstes Produkt wa-
ren die ,Policy Briefs, von denen bis Mirz
2022 insgesamt knapp 100 online publiziert
wurden. Fallweise nahmen Vertreterinnen
oder Vertreter der Task Force auch an den wo-
chentlichen ,,Point de presse®, den Briefings
der Landesbehorden fiir die Medien, teil.

Eine erste von den Akademien mandatier-
te Untersuchung zur Rolle der Wissenschaften
von Januar bis Dezember 2020 zieht fur die
Task Force eine grundsitzlich positive Bilanz,
notabene betreffend Qualitat der Beratungsleis-
tungen, fachlichen Zusammensetzung, Struk-
tur sowie inter- und transdisziplindren Arbeits-
weise. Gleichzeitig ortet der Bericht mehrere
Aspekte, die im Hinblick auf einen effektiveren
Umgang mit einer nichsten Krise verbesse-
rungswiirdig sind: Fehlende rechtliche Rege-
lung zu Funktion und Rolle der Wissenschatft,
wie beispielsweise im Epidemiengesetz; die
Konzentration von Aufgaben und Verantwor-
tung fiir wissenschaftliche Politikberatung bei
der offentlichen Verwaltung; das limitierte An-
reizsystem fiir Forschende und deren Hoch-
schulen fiir eine aktive Beteiligung an wissen-
schaftlicher Politikberatung.

Wichtigste Schlussfolgerung des Berichts:
die Politikberatung hitte in der Pandemie von

Gefragter und
geschatzter Partner
bei der wissen-
schaftlichen Politik-
beratung ist der
Schweizer Akademi-
enverbund auch

in Europa.
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der Unterstiitzung durch einen unabhingigen
nationalen wissenschaftlichen Beirat fiir kurz-
fristige Fragen, Ziele, Strategien und Aktions-
plane profitieren konnen. Ein solches Gremium
hitte den Informationsbedarf nationaler und
kantonaler Entscheidungsinstanzen, aber auch
von Berufsverbanden, Gewerkschaften und der
interessierten Offentlichkeit direkter, infor-
mierter und ausreichender abdecken konnen,
so der Bericht weiter. Und als Synthese: ,,dieses
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage nach wissenschaftlicher Politikberatung
[liegt] jedoch in der grundlegenden Beschaf-
fenheit des nationalen wissenschaftlichen Poli-
tikberatungssystems und nicht in den spezifi-
schen Instrumenten und Massnahmen der
Pandemiebewiltigung begriindet.“[7]

Perspektiven fiir eine kiinftige wissen-
schaftliche Politikberatung

Bereits inmitten der Pandemie meldeten sich
aus Wissenschaft und Politik Stimmen mit
Pladoyers, die sich dafiir stark machten, nach
der Bewiltigung der Pandemie die notwendi-
gen Lehren zu ziehen und auf eine Verbesse-
rung des Dialogs hinzuwirken [8]. Von grofie-
rer Tragweite war ein Postulat vom Mai 2020
im Standerat, der Parlamentskammer mit den
Vertreterinnen und Vertretern der Kantone.
Dieser parlamentarische Vorstofl beauftragte
die Schweizer Landesregierung, ,in einem Be-
richt zu priifen, wie ein interdisziplindres wis-
senschaftliches Netzwerk oder Kompetenz-
zentrum fir Krisenlagen geschaffen werden
kann“[9] Mit dieser Aufgabe betraut wurde
die Bundeskanzlei, das heif$t, die Stabsstelle
der Schweizer Landesregierung. Deren Leiter
sprach sich an einer von den Akademien im
Mai 2022 durchgefithrten Tagung fiir einen
formellen und informellen Dialog nicht nur in
der Krise aus und rief dazu auf, nicht einfach
zum Tagesgeschift tiberzugehen [10].

Die Arbeiten zum angeforderten Bericht
sind noch nicht abgeschlossen. In die laufende
Diskussion haben die Akademien zuletzt im
Juli 2022 das Ideenpapier zu einem ,,Science
Advice Network (SA-Net)“ eingebracht [11].
Dieses wissenschaftliche Beratungsnetz steht
fiir ein neues Modell betreffend die Beziehun-
gen unter den verschiedenen Akteuren in der
Schweizer Wissenschaftslandschaft sowie mit
Politik und Gesellschaft. Wichtig sind drei
Elemente: Erstens die kollektive Abstiitzung

Schwerpunkte

und Verantwortung, damit die eingangs ein-
gefithrten Wissenschaftsinstitutionen ihr En-
gagement koordinieren und sich zusammen
einbringen. Zweitens eine Offizialisierung,
um eine verbindliche Vereinbarung zwischen
Wissenschaft und Politik zu erzeugen, die die
Akteure in beiden Bereichen in die Pflicht
nimmt: zur Zusammenarbeit auf der einen
Seite und zur Entgegennahme der kollektiven
Expertise andererseits. Abschlieflend bené&tigt
es flexible Modelle, wodurch das Beratungs-
netz zwischen einfachen, kurzfristigen und
umfassenderen komplexeren Anfragen sowie
langerfristigen Herausforderungen unter-
scheidet und je nach Fall personell und insti-
tutionell in unterschiedlichem Umfang als Di-
alogpartner zur Verfligung steht.

Diesen Uberlegungen zugrunde liegt ein
klares Rollenverstindnis in diesem Kontext:
Die Wissenschaft bringt ihre Expertise und da-
rauf basierende Handlungsoptionen ein. Die
Politik entscheidet tiber Strategien und Mafi-
nahmen. Ebenso klar ist, dass bei langerfristi-
gen Herausforderungen ein erprobtes und gut
funktionierendes System die beste Basis fiir
eine vertrauensvolle, rasche und effektive Zu-
sammenarbeit bei der Bewiltigung akuter Kri-
sen ist. Nicht zu unterschitzen ist jedoch immer
der Faktor Mensch, wie im Vorwort des Ideen-
papiers betont wird: ,Ein gutes Modell bzw.
eine gute Struktur ist eine wichtige Vorausset-
zung, jedoch nie ein Selbstldufer. Es braucht
Menschen, die diesen Dialog fithren, ihn wollen
und ihm Gewicht geben. Nur dann kann das
Science Advice Network die erwartete Wirkung
in Politik und Wissenschaft entfalten.” ]

Kurz und Biindig

Der Dialog der Wissenschaften mit Politik,
Gesellschaft und offentlicher Verwaltung ist
ein Kerngeschaft der Akademien der Wis-
senschaften Schweiz. Dazu pradestiniert und
bestens aufgestellt sind sie aufgrund ihrer
breiten Vernetzung in der Wissenschaftsge-
meinschaft. Basierend auf Engagements
Uber drei Jahrzehnte auf nationaler und eu-
ropaischer Ebene sowie auf Erfahrungen aus
der Covid-Pandemie, setzen sich die Akade-
mien flr die Starkung und fortlaufende Wei-
terentwicklung dieses Dialogs ein.

71

Weitere Infos und Litera-
turangaben zum Artikel
finden Sie unter folgen-
dem Link: https://bit.
ly/3EQTy9C



72 IM+io Best & Next Practices aus Digitalisierung | Management | Wissenschaft Heft 4 | Dezember 2022

Produzent von Wissen oder
Lieferant fur Meinungen?

Die ambivalente Rolle von wissenschaftlicher Expertise
in der Politik

Timo Leimbach, Universitat Aarhus

Wie sehr soll Politik wissenschaftliche Erkenntnisse in die Entscheidun-

gen einbeziehen? Bei Covid-19 schien es, dass Infektionsketten eindeutig
sind. Dies fiihrte in Danemark zum schnellen Ende der kompletten Pelz-
industrie. Doch so klar war es dann doch nicht und es zeigte ein grund-
satzliches Problem mit jahrhundertlanger Tradition: Welche Rolle spielt
wissenschaftliche Erkenntnis in politischen Entscheidungsprozessen?
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m 4. November 2020 verkiindete die ddni-

sche Staatsministerin Mette Frederiksen,
dass alle Nerze in Danemark aufgrund mégli-
Implikationen fiir erfolgreiche
Bekdampfung der damals neuen Covid-19-Pan-
demie getotet werden miissten. Dies stellte keine
einfache Entscheidung dar, da schatzungsweise

cher eine

mindestens 15 Millionen Tiere betroffen waren,
was ungefdhr der dreifachen Anzahl der dini-
schen Bevolkerung entspricht. Gleichzeitig war
Dénemark bis zu diesem Tag einer der wesentli-
chen Exporteure von Tierpelzen und dénische
Firmen gehorten zu den fithrenden Pelzhandels-
firmen weltweit. Zwar wire das Ende der Tier-
pelzindustrie aufgrund der existierenden EU-
Regeln frither oder spater gekommen, doch nun
wurde es aufgrund der Krisensituation und auf
Ratschlag der Experten der ddnischen Gesund-
heitsbehorde mit sofortiger Wirkung umgesetzt.
Grundlage dieser Empfehlung war die Befiirch-
tung, dass der Virus durch die Verbreitung tiber
Nerze so mutieren konnte, dass die Schutzwir-
kung durch die sich in Entwicklung befinden-
den Impfstoffe gefahrdet sein konnte. Verschie-
dene Laboruntersuchungen verwiesen darauf,
dass die in Nerzen gefundenen Covid-19-Vari-
anten resistenter gegen die benutzten Wirkstoffe
sind als die bisher bei Menschen vorkommen-
den Varianten. Dem war vorausgegangen, dass
man seit Juni 2020 eine Anzahl von Infektionen
bei Nerzen festgestellt hatte und im Zuge dessen
auch einzelne Riickiibertragungen von Covid-
19-Viren auf Menschen, vor allem Ziichter und
deren Angehorige, stattgefunden hatten. Dem-
entsprechend war es wie bei anderen Epidemien
(Schweine- oder Vogelgrippe) auch schon vorher
zu lokalen Tétungen und Kontaktsperren ge-
kommen, doch natiirlich stellte die Entschei-
dung, préiventiv alle Nerze zu toten, auch ohne
konkrete Erkrankung etwas ganz anderes dar.
Grundsitzlich wurden diese Mafinahmen
von der Offentlichkeit begriifit und als entschie-
denes Handeln positiv wahrgenommen. Sehr
bald jedoch zeigte sich, dass neben der Proble-
matik der Beseitigung der Tierkadaver, die ein
weltweites Echo in den Medien fand, auch der
Entscheidungsprozess —aus
Griinden selbst hinterfragt wurde. Neben der
Frage der Kompensationen der Nerzziichter war
hierbei die Entscheidungsfindung als auch die
Handhabung des gesamten Prozesses immer

verschiedensten

starker Thema und fithrte am Ende zur Einset-
zung einer parlamentarischen Untersuchungs-
kommission. Diese kam dann im Frithjahr 2022

Schwerpunkte

zu dem Ergebnis, dass insbesondere in der Um-
setzung der Entscheidungen durch die Regie-
rung Probleme und Fehler aufgetreten waren.
So zeigte sich, dass fiir die Entscheidung, die
Tiere zu téten, zu jenem Zeitpunkt keine rechtli-
che Grundlage vorhanden war.

Historisches Grundproblem

All dies verweist auf ein Grundproblem in den
Wechselbeziehungen von Politik und wissen-
schaftlicher Beratung. Denn die Untersuchungs-
kommission kritisierte nicht die Ergebnisse und
Ratschldge der Wissenschaftler oder gar deren
Richtigkeit, sondern vielmehr die Handhabung
und Nutzung dieser Expertise im politischen Pro-
zess. Wesentlich dabei war, dass die Expertise be-
ziiglich der Covid-19-Pandemie und der maogli-
chen Bedeutung von Nerzen fiir diese nun Ge-
genstand einer langer andauernden Auseinander-
setzung um die Nerzzucht wurde, die schon vor-
her aufgrund tierschutzrechtlicher Bedenken zwi-
schen den verschiedenen Parteien umstritten war.
Diese Problematik ist dabei nicht nur
kennzeichnend fiir eine spezifisch déanische
Problemstellung, sondern verweist vielmehr
auf ein zugrunde liegendes Problem, welches
sich vor allem auch in der Covid-19-Pandemie
noch einmal deutlich zeigte, aber auch schon
lange vorher existierte, ndmlich die Frage, wel-
che Rolle wissenschaftliche Erkenntnis in poli-
tischen Entscheidungsprozessen spielt?
Historisch betrachtet war es schon immer
so, dass die Politik insbesondere in Krisenzeiten
versuchte, sich die Wissenschaft und wissen-
schaftlichen Rat zunutze zu machen. Erste
tiberlieferte Beispiele hierfiir finden sich schon
in der Antike, wo beispielsweise Archimedes
dazu aufgefordert wurde, sein Wissen zum Bau
von Kriegswaffen einzusetzen. Ein weiteres his-
torisches Beispiel ist die letztlich erfolglose Ar-
gumentation von Johannes Kepler 1613 auf dem
Reichstag fiir die Einfithrung des gregoriani-
schen Kalenders, die erst 80 Jahre spater erfolg-
te. Jedoch waren dies eher vereinzelte, episo-
denhafte Vorkommnisse, was unter anderem
mit dem sich nur langsam entwickelnden Wis-
sensstand zu tun hatte. Erst seit der Aufkldrung
hat die Rolle von wissenschaftlicher Expertise
zunehmend an Bedeutung gewonnen, da nun
wissenschaftliche
systematischer gewonnen und damit verldssli-
cher in ihrer Aussagekraft wurden. Gleichzeitig
waren wissenschaftliche Erkenntnisse auch

Erkenntnisse zunehmend
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immer sowohl Gegenstand als auch Mittel poli-
tischer Diskurse und Auseinandersetzungen
wie im Falle Galileo Galileis.

Neuere Entwicklungen

Somit sind die grundlegenden Mechanismen,
aber auch Problemstellungen im Wechselverhalt-
nis von Politik und Wissenschaft, die eben insbe-
sondere im Zuge der Covid-19-Pandemie viel-
mals diskutiert wurden, nicht wirklich neu. Was
sich aber gedndert hatte im Laufe der Zeit war die
Intensitdt dieser Beziehungen und damit ihre
wechselseitige Bedeutung. Zwar bemiihte der ex-
pandierende staatliche Verwaltungsapparat seit
Beginn der Aufkldrung immer wieder wissen-
schaftliche Rationalitdt als generelles Argument
zur Legitimation von Entscheidungen, aber ein
massiver Wandel trat erst im frithen 20. Jahrhun-
dert, insbesondere in der Folge des Zweiten Welt-
krieges ein. Ein wesentlicher Aspekt dabei war,
dass der technologische Fortschritt bei Kommu-
nikation, Transport, Energieversorgung und
Ahnlichem sowie der damit einhergehende
Wohlstandsgewinn zu einem zunehmenden
Grundvertrauen in wissenschaftlichen Erkennt-
nisgewinn und die zugrunde liegenden Prozesse
und Arbeitsweisen fithrte. Am deutlichsten wird
dies wohl in jenem Technikoptimismus oder
Technikglauben, der sich in den 1950er und
1960er-Jahren beispielsweise in den Ideen zur
Nutzung der Atomenergie beispielsweise fiir Au-
tos oder Flugzeuge am deutlichsten spiegelte.
Insgesamt hat die Entwicklung gezeigt, dass wis-
senschaftliche Erkenntnisse zentral fiir mehr
Wohlstand und Fortschritt waren. Dementspre-
chend wurden diese auch in demokratischen
Staaten zu einer weiteren wesentlichen Legitima-
tionsquelle fiir Entscheidungen. In der Folge kam
es zu einem Boom an Expertenkommissionen,
Gremien und anderen Beteiligungsformen, mit
denen wissenschaftliche Expertise beispielsweise
in Ministerien institutionalisiert wurden.

Ein wesentliches Beispiel fiir diese Ent-
wicklung ist das Beispiel der Mikro- und
Makrookonomie. Hier zeigen Untersuchungen
der letzten Jahre, wie sich deren Position von
einer Rolle als reine Verwaltungsangestellte in
den 1930er-Jahren hin zu politischen Beratern
in den 1960er und 1970er-Jahren verandert
hat. Dies geht einher mit der schon beschriebe-
nen verandernden Rolle wissenschaftlicher
Expertise als auch mit der wachsenden
Bedeutung oOkonomischer Prozesse in einer

Wohlstandsgesellschaft. Insbesondere die wirt-
schaftlichen Krisen der 1970er-Jahre fithrten zu
einer Verstirkung dieser Entwicklung, zeigten
aber gleichzeitig auch erste Grenzen auf. Denn
mehr noch als naturwissenschaftliche Erkennt-
nisse waren die Erkenntnisse der sozialwissen-
schaftlich geprigten Okonomie, die auf Model-
len komplexer gesellschaftlicher Prozesse und
menschlicher Interaktionen basiert.

Diese Modelle stellten immer auch Verein-
fachungen dar, auch wenn viele Wissenschaftler
versuchten, diese durch mathematische Model-
lierung und Quantifizierung zu untermauern.
Dies gelang jedoch nur bedingt und eine wesent-
liche Ursache dabei war, dass viele Modelle ge-
pragt waren durch weltanschauliche-politische
Gesichtspunkte, die sich teilweise auch in den
zugrunde liegenden Annahmen widerspiegelten.
Dementsprechend gewannen die verschiedenen
Modelle und Uberzeugungen zunehmend eine
wichtige Rolle in der politischen Argumentation,
was einherging mit einem Bedeutungszuwachs
fur die Wissenschaftler. Ein Beispiel hierfiir ist
der Nobelpreistrager Milton Friedman, dessen
wirtschaftspolitische Forschungen einen wesent-
lichen Einfluss auf die Politik von Ronald Re-
agan oder Margaret Thatcher hatte.

Dadurch wurden Wissenschaftler durchaus
Mitspieler im Machtspiel und konnten Einfluss
und Bedeutung gewinnen, aber gleichzeitig wur-
de Wissenschaft durch die Institutionalisierung
in Form von Gremien und Ahnlichem auch
Spielball der Politik, denn nicht alle konnten so
viel Einfluss gewinnen wie Friedman. Vielmehr
wurden nur einzelnen Aspekte und Teilstiicke
verwendet, sodass Wissenschaftler sich oftmals
aus dem Kontext gerissen und missverstanden
tithlten. Politische Entscheidungstréger hingegen
sahen sich oft mit einer Vielzahl wissenschaftli-
cher Fakten konfrontiert, die sich durchaus wi-
dersprachen. Insgesamt fithrte dies oftmals zu ei-
ner Vielzahl von gewollten oder ungewollten
Missverstdndnissen und Problemen.

Ein aktuelles Beispiel ist die ehemalige
britische Premierministerin Lizz Truss, die sich
mit ihrer Politik auf Teile von Friedmans Theo-
rien stitzte und dafiir aber vom Markt ,,abge-
straft® wurde. Denn wihrend man bestimmt
lange tiber die Erfolge oder Misserfolge der ,,Re-
aganomics” diskutieren kann, wurden diesmal
Prinzipien von Friedman aus weltanschauli-
chen Beweggriinden ohne Riicksicht auf die
komplexen und vollkommen unterschiedlichen
sozio-6konomische Situation genutzt.
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Ambivalenz meistern

Gerade jedoch in Zeiten wachsender Komplexi-
tat und Wechselbeziehungen, welche beispiels-
weise durch die Covid-19-Pandemie und die da-
rauffolgende gesellschaftliche Reaktion und
vielleicht noch viel deutlicher durch die Klima-
veranderung und die notwendigen Mafinahmen
noch einmal verdeutlicht werden, ist Wissen-
schaft somit nicht nur eine rein neutrale Wis-
sensproduktion und Wahrheitsmaschine. Viel-
mehr zeigen diese Entwicklungen eben genau
die Grenzen moderner Wissenschaften auf: So
kénnen selbst komplexe Entwicklungen wie bei-
spielsweise menschliches Verhalten in epidemi-
schen Situationen durch die Zusammenarbeit
von verschiedensten Disziplinen aus Natur-, So-
zial- und Geisteswissenschaften verstanden und
adressiert werden. Oftmals zeigen sie aber auch
auf, wie begrenzt dieses Wissen ist und wie
schnell es sich verdndern kann. Diese Ambiva-
lenz zu akzeptieren und mit ihr umzugehen ist
eine wesentliche Herausforderung sowohl fiir
die Wissenschaft als auch die Politik.

So miissen Wissenschaftler ein Bewusst-
sein dafiir haben, dass ihre Aussagen in einer
komplexen Welt Resonanz erzeugen. Dement-
sprechend gilt es fiir sie zu bedenken, dass ihr
jeweiliger Fachstandpunkt eigenen Rationalita-
ten folgt, diese aber auch in einem gréfleren
Kontext gesehen werden miissen. So ergeben
beispielsweise aus Sicht der Epidemiologie be-
stimmte Mafinahmen zur Eindimmung von
Krankheiten sehr viel Sinn, die sowohl aus Sicht
anderer wissenschaftlicher Disziplinen wie Psy-
chologie als auch aus sozio6konomischen Ge-
sichtspunkten vollkommen anders bewertet
werden miissen. In diesem Prozess muss dann
eben von allen beteiligten Wissenschaftlern an-
erkannt werden, dass keine der verschiedenen
Fakten und Perspektiven per Definition oder
Ursprung hoherwertig ist und damit einen ho-
heren Geltungsanspruch ableiten kann.

Ebenso miissen aber auch politische Akteu-
re in Parteien oder anderen gesellschaftlichen
Bewegungen verstehen, dass Wissenschaften kei-
ne moderne Form eines Steinbruches sind, aus
dem man sich jene Stiicke heraussucht, die am
besten zur jeweiligen Situation oder Anschauung
passen. Denn aufgrund der komplexen Wechsel-
wirkungen zwischen Wissenschaft, Technologie
und Gesellschaft sowie der uns umgebenden Na-
tur ist es nicht méglich, einzelne Fakten heraus-
zulésen, ohne zumindest starke Vereinfachungen

Schwerpunkte

oder gar Fehlinterpretationen von Zusammen-
héngen vorzunehmen. Ein Beispiel fiir diese Pro-
blematik ware der Schluss, dass Newtons Gesetz
der Gravitation falsch sei, nur weil ein Blatt Pa-
pier langsamer aus der gleichen Héhe herabfillt
als eine kleine Metallkugel mit demselben Ge-
wicht. Dies ist natiirlich ein einfaches Beispiel,
doch macht es eben deutlich, dass Wissen nie
singuldr benutzt werden kann, sondern immer in
Beziehung steht, sowohl zu anderen Erkenntnis-
sen, aber heutzutage auch zu gesellschaftlichen
Aspekten. Dementsprechend ist die zentrale Fra-
ge in diesen Prozessen nicht die Korrektheit eines
einzelnen wissenschaftlichen Faktums, sondern
vielmehr die Frage der Verantwortung der politi-
schen Entscheidungstréger, die die unterschiedli-
chen Aspekte abwigen sollen. Diese werden des-
halb auch in einem demokratischen System ge-
wihlt beziehungsweise auch wieder abgewihlt.
Dementsprechend hat sich die Untersu-
chungskommission zur Tétung der Nerze eben
nicht mit der Frage beschiftigte, ob die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zur Ubertragung
von Covid-19 durch Nerze richtig oder falsch
waren, sondern die politische Verantwortlich-
keit der daraus gezogenen Entscheidungen un-
tersucht. Am Ende fithrte das Ergebnis der
Kommission auf politischer Ebene dazu, dass
die Regierung nach der Sommerpause Neu-
wahlen ansetzen musste, da sie das Vertrauen
anderer Parlamentarier verloren hatte. Zum
Abschluss sei angemerkt, dass die regierende
sozialdemokratische Partei von Mette Frede-
riksen wieder als klarer Sieger mit leichten Zu-
gewinnen aus den Wahlen hervorging. [

Kurz und Biindig

In Danemark wurde in der Covid-19-Pande-
mie vielleicht vorschnell oder als willkomme-
ner Anlass die heimische Pelzindustrie aufge-
|6st. Daran zeigt sich ein Grundproblem in
den Wechselbeziehungen von Politik und
wissenschaftlicher Beratung, namlich die
Handhabung und Nutzung dieser Expertise
im politischen Prozess. Wissenschaftler wur-
den im Lauf der Geschichte Mitspieler im
Machtspiel und konnten Einfluss und Bedeu-
tung gewinnen, aber gleichzeitig wurde Wis-
senschaft durch die Institutionalisierung in
Form von Gremien und Ahnlichem gleichzei-
tig auch zum Spielball der Politik.
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OUT OF THE BOX

Trotz vieler Herausforderungen, zu denen auch eine feh-
lende Stromversorgung oder die immer wiederkehrenden
Fliegeralarme gehdren, hat sich der ukrainische IT-Dienst-
leistungssektor als bemerkenswert widerstandsfahig erwie-
sen — sehr zur Erleichterung der digitalen Wirtschaft des
Westens. Im ganzen Land gibt es Hunderttausende von uk-
rainischen IT-Fachkriften, die Web- und Softwareanwen-
dungen fiir hauptsichlich westliche Unternehmen und Or-
ganisationen entwickeln oder verwalten.

Eine endlose Reihe tiberfiillter Autos staute
sich Ende Februar dieses Jahres von der
polnischen Grenze zuriick in die Ukraine. Un-
zéhlige Familien, die meisten ohne Viter oder
Sohne im Alter zwischen 18 und 60 Jahren - die
zu diesem Zeitpunkt durch das Kriegsrecht in-
nerhalb der ukrainischen Grenzen eingeschlos-
sen waren — bahnten sich mithsam, oft frierend
und hungernd, ihren Weg in die Sicherheit.

Die ukrainischen Straflen, die in Rich-
tung Polen und Slowakei im Westen sowie
nach Moldawien im Siidwesten fiithren, waren
iberfiillt - und zwar nur in einer Richtung:
weg von den einmarschierenden russischen
Truppen sowie den auf die Fliichtenden fallen-
den Bomben, Raketen und Granaten.

Russland hatte eine todliche Invasion des
kompletten Landes gestartet. Es war der Uber-
zeugung, dass es die Ukraine schnell und ent-
schlossen in ihre politische Einflusszone zu-
riickfithren oder ganz verschlucken konnte.

Russland lag falsch. Die ukrainische Ar-
mee und der ukrainische Zivilschutz, beste-
hend aus Freiwilligen mit sehr unterschiedli-
chem militdrischem Ausbildungsstand, haben
der Invasion mit all ihren Moglichkeiten
standgehalten. Als in den ersten Tagen und
Wochen jedoch grofie Teile des Landes von In-
vasionskraften besetzt wurden, deren Ziel es
war, die Regierung rasch zu stiirzen, sah die
Lage diister und extrem gefahrlich aus.

Innerhalb eines Monats verlieflen vier
Millionen Fliichtlinge, zumeist Frauen und
Kinder, die Ukraine und brachten sich in be-
freundeten Nachbarldndern wie Polen oder in
Westeuropa in Sicherheit. Dies entspricht ei-
nem Zehntel der Vorkriegsbevolkerung
von 41 Millionen Menschen.

Ein GroRBteil der ukrainischen IT-Fachkrafte
befindet sich noch im Land - und arbeitet

Seither haben noch mehr Ukrainer ihr Land
verlassen; Anfang Mai waren es schatzungswei-
se Uber funf Millionen. Hinzu kommen acht
Millionen Ukrainer, die innerhalb des Landes
vertrieben wurden und aus den unmittelbar von
den Kédmpfen betroffenen oder als gefahrdet gel-
tenden Stadten weggezogen sind.

Offentliche Informa-
tionsquellen schat-
zen das Wachstum
der ukrainischen IT-
Dienstleistungsex-
porte auf 35 Prozent.

Unter der ukrainischen Kriegsbevolke-
rung von etwa 36 Millionen Menschen gibt es
zehntausende, moglicherweise hunderttausende
von Softwareentwicklern sowie weitere IT-Fach-
kriafte. Im Jahr 2021, vor dem Einmarsch Russ-
lands, verfiigte die Ukraine tiber schatzungswei-
se 289.000 IT-Fachkrifte und damit iiber einen
der hochsten Bestinde an Softwareentwicklern
in Europa. Direkt oder indirekt tiber IT-Out-
sourcing-Dienstleister sind zahlreiche
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westeuropdische und nordamerikanische Unter-
nehmen auf Softwareentwickler und andere IT-
Experten aus der Ukraine angewiesen.

Branchenberichten zufolge sind 75 Prozent
der Fachkrifte Médnner, von denen sich die grof3e
Mehrheit noch in der Ukraine aufhilt. Einige
von ihnen sind in den aktiven Militdrdienst ein-
getreten, entweder in die regulare Armee oder in
die zivilen territorialen Verteidigungsdienste.
Die meisten aber arbeiten normal weiter.

Ukrainische IT-Fach-
krafte sind auch

fur die digitale
Wirtschaft des
Westens absolut
unverzichtbar.

IT-Dienstleistungen — eine
Wachstumsindustrie

Laut dem Bericht "Tech Ukraine 2021" fiihrte
das Land im Jahr vor der Invasion IT-Dienstleis-
tungen im Wert von schédtzungsweise sieben
Milliarden Dollar aus. Das entspricht etwa den
doppelten Einnahmen des Gasiibertragungsnet-
zes, das durch das Land verlauft und russisches
Gas in den europdischen Raum transportiert.
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Die Exporte von IT-Dienstleistungen waren au-
Blerdem zweimal so hoch wie der Gesamtwert
des ukrainischen Maschinenbausektors und ent-
sprachen einem Viertel der Agrarexporte, des
grofiten Wirtschaftszweigs des Landes.

Offentliche Informationsquellen schitzen
das Wachstum der ukrainischen IT-Dienstleis-
tungsexporte allein in den ersten drei Quarta-
len im Jahr 2021 auf 35 Prozent. Der Export
von IT-Dienstleistungen trug in den letzten
Jahren entscheidend zum allgemeinen Wirt-
schaftswachstum der Ukraine bei. Das schnel-
le Wachstum hat zu einer verstarkten Zusam-
menarbeit zwischen westlichen Unternehmen
und ukrainischen IT-Fachkriften gefithrt, wo-
bei viele dieser Unternehmen dringend auf
diese Fachkrifte angewiesen sind.

In einer vom Krieg zerriitteten Wirt-
schaft, in der viele Sektoren, insbesondere die
Landwirtschaft, schwer geschadigt sind - die
Weltbank prognostiziert einen Riickgang der
ukrainischen Wirtschaft um 45 Prozent in
diesem Jahr - , ist das Fortbestehen des IT-
Dienstleistungssektors auflerdem absolut es-
senziell sowohl fiir die Steuereinnahmen des
Landes als auch fiir die lokale Wirtschaft.

Die Einkommen ukrainischer IT-Fach-
kréfte (6.000 bis 8.000 Euro pro Monat sind fiir
erfahrene leitende Softwareentwickler keine
Seltenheit, selbst wenn sie remote arbeiten) und
die Steuern, die sie zahlen, sind fiir die ukraini-
sche Wirtschaft in Kriegszeiten unverzichtbar.
Viele von ihnen unterstiitzen derzeit ihre Fa-
milien, weil andere Erwerbstitige in weniger
anpassungsfahigen Sektoren ihre Arbeit verlo-
ren haben. Die Tech-Community leistet beein-
druckende finanzielle Unterstiitzung und sam-
melt Geld fiir Wohltitigkeitsorganisationen,
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um die Kriegsanstrengungen sowie humanité-
re Projekte zu unterstiitzen.

Nicht alle haben die Moglichkeit, mobil zu
arbeiten, sobald ihnen ein ruhiger Raum, ein
Laptop und ein Internetanschluss zur Verfi-
gung gestellt werden. Der IT-Sektor der Ukrai-
ne, der vor dem Krieg absolut florierte, bietet je-
doch diesen Vorteil. Er hat sich im Umgang mit
der Kriegsrealitit auf dem Territorium des Lan-
des als ebenso "agil" erwiesen wie die Fachkraf-
te bei der Entwicklung digitaler Produkte, wel-
che nach wie vor einen Motor der lokalen und
globalen Wirtschaft darstellen.

Die Tech-Community
leistet beeindru-
ckende finanzielle
Unterstutzung und
sammelt Geld fur
Wohltatigkeits-
organisationen.

Ukrainische IT-Fachkréfte sind auch fiir
die digitale Wirtschaft des Westens absolut
unverzichtbar. Snap, Lyft, Microsoft, Cisco
und Google sind nur eine Handvoll Tech-Gi-
ganten aus den Vereinigten Staaten von Ame-
rika, die ukrainische Arbeitskréifte beschafti-
gen. Viele, wenn nicht sogar die Mehrheit der
europdischen Blue Chips, kleinen und mittle-
ren Unternehmen sowie Start-ups stiitzen sich
entweder direkt oder indirekt tiber IT-Out-
sourcing-Partner auf das technische Talent
der ukrainischen Arbeitnehmer.

Obwohl die Unternehmen im Silicon Val-
ley in letzter Zeit mit Personalabbau Schlagzei-
len machten, gibt es international immer noch
einen grof3en Mangel an Softwareentwicklern
und IT-Experten. Fiir die meisten westlichen
Unternehmen ist es nach wie vor besonders
schwierig, erfahrene Fachkrifte einzustellen
und zu binden. Im Jahr 2022 gibt es nur sehr
wenige wachsende Unternehmen, die keine

Softwareentwickler beschiftigen, wobei viele
von ihnen an Nearshore-Standorten am Rand
Europas ansdssig sind.

Hitten die hunderttausende ukrainischen
IT-Fachkrifte den internationalen Arbeits-
markt verlassen, hatte dies ein grofles Problem
fur westliche Banken, Maschinenbauer, Auto-
mobilhersteller, Tech-Start-ups und viele ande-
re Unternehmen dargestellt, denn die Aufgabe
dieser Spezialisten besteht darin, die nétige
Software zu entwickeln beziehungsweise zu
warten, um die Unternehmen in der modernen
Wirtschaft konkurrenzfihig zu machen.

Zu ihrem Gliick und zum Gliick der ukrai-
nischen Wirtschaft hat sich der IT-Dienstleis-
tungssektor des Landes als bemerkenswert robust
erwiesen. Moge dies auch weiterhin so bleiben. =

Kurz und Biindig

Der ukrainische IT-Sektor hat sich als dufSerst
resistent bewiesen. Trotz des anhaltenden
Krieges auf dem Staatsgebiet der Ukraine
bieten IT-Fachkrafte weiterhin Dienstleistun-
gen flr Firmen im Westen an. Nicht nur fir
diese ist es entscheidend, sondern auch flr
die Ukraine selbst: Der IT-Sektor ist ein wich-
tiger Bestandteil der eigenen Wirtschaft.
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Schwerpunkte

-

Eigentlich wollte er nur ein qualitativ hochwertiges Fachmagazin davor
bewahren, eingestellt zu werden. Prof. Dr. August-Wilhelm Scheer kaufte
also das Magazin, griindete dafiir das Unternehmen imc als rechtlichen
Mantel und richtete die Zeitschrift als ,,IM, Magazin fiir Innovation und
Management” neu aus. Damals ahnte er nicht, was einmal aus der imc
werden wiirde: Ein international erfolgreiches Unternehmen fiir digitales
Lernen. Grund genug fiir den Griinder von imc und der Zeitschrift IM,
die heute ihre Leserschaft mit modernem Auftritt als IM+io begeistert,
sich zum 25-jdhrigen Jubilium Gedanken zu Unternehmensgriindungen
und Unternehmenserfolg zu machen:

Kann man den Unternehmenserfolg planen oder ist er ein Random-
Walk?

AdobeStock | 425433085 | Looker_Studio
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m diese Frage zu beantworten, mdchte ich

zunichst auf einen der grofiten unterneh-
merischen Fehlschlage der Geschichte einge-
hen. 1492 brach Christopher Kolumbus mit drei
Segelschiffen auf, um einen neuen westlichen
Seeweg nach Indien zu entdecken. Dieses Vor-
haben hatte er sieben Jahre lang vorbereitet und
wurde dank seiner Hartnédckigkeit sogar vom
spanischen Konigshaus finanziert.

Die Unternehmung war auf den ersten
Blick ein Desaster: Der geplante Weg wurde
nicht gefunden und selbst wenn, hitte dieser
auch keine Verbesserung zu dem bekannten
Landweg iiber Vorderasien dargestellt. Aber
Kolumbus entdeckte stattdessen aus europdi-
scher Sicht den amerikanischen Kontinent und
machte die spanische Krone dadurch reich.
Zwar wurde das urspriingliche Ziel verfehlt,
aber trotzdem war die Unternehmung fiir die
Auftraggeber ein voller Erfolg.

Ahnliche Beispiele, wenn auch nicht so
spektakulér, kann ich aus meinen personlichen
Erfahrungen als Unternehmer beitragen.

Man muss dem
Zufall eine Chance
geben und gunstige
Gelegenheiten beim
Schopf fassen.

Ende der 80er-Jahre startete der IGD-Ver-
lag in Miinchen eine neue Zeitschrift namens
Information Management (IM), welche Manage-
ment und IT Themen in fachlich versierter Form
vermitteln sollte. Ich wurde zusammen mit einer
Handvoll von Professoren der Wirtschaftsinfor-
matik, die sich in der Herausgeberschaft ab-
wechselten, in den Herausgeberbeirat berufen.

Im Jahr 1996 ibernahm ich das Amt und
mein Assistent am Lehrstuhl, Wolfgang Krae
mer, ibernahm die operative Tétigkeit.

Da die Zeitschrift keinen Gewinn erzielte,
wollte der Verlag sie kurz darauf einstellen. Weil
ich als Herausgeber nicht der Totengréber sein
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Wenn Kolumbus
nicht in See gesto-
chen ware, hatte er
nicht Amerika
entdeckt.

wollte, kaufte ich 1996 dem Verlag die Zeit-
schrift zu einem finfstelligen D-Mark-Betrag
ab. Um die Zeitschrift rechtlich fithren zu kon-
nen, griindete ich das Unternehmen imc (infor-
mation multimedia communication) GmbH.
Ich war mir sicher, dass ich die Fachzeit-
schrift profitabel gestalten wiirde. Das ist sie
zwar bis heute nicht, aber sie erfillt den wichti-
gen Zweck des Wissenstransfers fiir den Bereich
der digitalen Transformation und wird von dem
gemeinniitzigen August-Wilhelm Scheer Insti-
tut fiir digitale Produkte und Prozesse inhalt-
lich erfolgreich gefithrt. Wiederum wurde der
eigentliche Unternehmenszweck verfehlt, aber
die Zeitschrift iiberlebt in einer nun passenden
rechtlichen und wirtschaftlichen Umgebung.
Parallel vollzog sich eine andere Ent-
wicklung. Anfang der 90er-Jahre hatte ich die
Idee, dass sich im Zuge der Digitalisierung
auch die Lehre an den Universitaten von Tafel
und Kreide zu digitalen Lerntechnologien ver-
andern misste. Fiir einen ,Tag der offenen
Tir der Universitdt des Saarlandes® schrieb
ich auf ein Blatt Papier unter der Uberschrift
»Lehre 2000 einige Stichpunkte zu diesem
Konzept und gab es einem meiner Assisten-
ten, um daraus ein kleines ,,mock up“ zu ent-
wickeln. Nachdem dieses Aufmerksamkeit ge-
funden hatte, wollten wir das Thema weiter
wissenschaftlich bearbeiten. Als die Bertels-
mann Stiftung ein Forschungsprogramm zur
digitalen universitiren Bildung ausschrieb,
bewarben wir uns darum und erhielten den
Zuschlag. Bei der Bearbeitung entdeckten wir
den Bedarf fiir ein Learning Management Sys-
tem (LMS). Da kein passendes System verfiig-
bar war, entschied ich, mit drei Assistenten
ein entsprechendes LMS als Produkt in dem ja
eigentlich als Verlag gegriindeten Unterneh-
men imc GmbH zu entwickeln. Ziel des Busi-
nessmodells war der kommerzielle Vertrieb
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des LMS an Hochschulen. Diese waren aber
nicht interessiert und das Unternehmen wire
gescheitert, wenn wir nicht stattdessen den
Weiterbildungsmarkt gefunden hatten.

In diesem Jahr feiert die imc AG ihr
25-jahriges Jubildum und ist Marktfithrer im
Raum DACH in Europa, sie ist auSerdem stark
in Asien und hat gute Perspektiven in den USA.
Gleichzeitig ist sie Technologiefiithrerin bei
Analytics und Headless Software Architektu-
ren mit Low Code fiir digitale Lernsysteme.

Zwar wurde das
ursprungliche Ziel
verfehlt, aber trotz-
dem war die Unter-
nehmung fur die
Auftraggeber ein
voller Erfolg.

Also: Erstens, urspriingliches Ziel der
imc GmbH als erfolgreicher Verlag geschei-
tert, aber als rechtlicher Mantel fiir die Ent-
wicklung des LMS erfolgreich. Zweitens, Ziel
Hochschulmarkt verfehlt, aber Weiterbil-
dungsmarkt gefunden.

Was kann man aus diesen Beispielen lernen?

1. Wenn Kolumbus nicht in See gestochen
wire, hitte er nicht Amerika entdeckt.

2. Wenn ich die Zeitschrift IM nicht gekauft
hitte, wire die imc GmbH nicht gegriindet
worden.

3. Wenn ich die imc GmbH nicht gegriindet
hitte, wire die Idee, sie zur Entwicklung
des LMS zu nutzen, nicht entstanden.

4. Wenn wir die Hochschullehre zur Entwick-
lung eines LMS nicht als sinnvollen Markt
angesehen hitten, wire uns der Weiterbil-
dungsmarkt, den wir aus dem universitaren
Umfeld nicht kannten, verborgen geblieben.

Schwerpunkte

Daraus kann man folgende Schlussfolgerungen

ziehen:

1. Man darfkeine Angst vor unkonventionel-
len Entwicklungen haben.

2. Man darf nicht aufgeben, wenn der erste
Anlauf nicht funktioniert, sondern man
muss stattdessen nach dem zweiten suchen.

3. Man darf sich von Gegenargumenten, die
es immer gibt und auch bei den obigen
Entscheidungen vorhanden waren, nicht
abbringen lassen.

4. Die Wege zum Erfolg sind verschlungen
und nicht vorhersehbar.

5. Das Fazit ist, dass man mental in Bewe-
gung sein und bleiben muss. Man muss
mutig neue Wege gehen, neugierig und
lernfahig sein. Man muss dem Zufall eine
Chance geben und giinstige Gelegenheiten
beim Schopf fassen. ]

Kurz und Biindig

Um unternehmerisch erfolgreich zu sein,
muss man dem Zufall eine Chance geben
und unkonventionelle \Wege gehen. Diese
Meinung vertritt der Griinder und Ge-
schaftsfuhrer der Scheer Holding, Prof. Au-
gust-Wilhelm Scheer. Am Beispiel der imc
AG verdeutlicht er, dass es durchaus zielfih-
rend sein kann, urspriingliche Plane zu ver-
werfen, wenn sich neue Oportunitaten
ergeben.
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Ein Blick in die
Vergangenheit

Was wire ein Geburtstag ohne einen Blick zuriick in die Anfangszeit - zur Geburt, wenn man so
mochte. In diesem Sinne laden wir Sie in das Jahr 1997 ein. Zur Erinnerung: Klonschaf Dolly wird
der Weltoffentlichkeit vorgestellt, Tiger Woods wird mit 22 Jahren jiingster Gewinner eines Major-
Turniers, Hong Kong wird an die Volksrepublik China tibergeben, Lady Di stirbt, und tiber zwei
Milliarden Menschen verfolgen im Fernsehen ihre Beerdigung. Zu dieser Zeit erschien also die erste
Ausgabe der IM-Die Fachzeitschrift fiir Informationsmanagement unter Herausgeberschaft der imc
information multimedia communication GmbH.

Ein Blick in das Inhaltsverzeichnis offenbart die deutlich stirkere wissenschaftliche Ausrich-
tung des Heftes in der Vergangenheit. Man hat sich in den letzten Jahrzehnten der breiteren Masse
geoffnet und damit den Leserkreis erweitert, ohne die Qualitit in den Beitrdgen zu verlieren.

Auf den folgenden Seiten befindet sich im originalen Layout ein ausgewéhlter Artikel des damali-
gen Heftes. Verfasst von Prof. Dr. Armin Topfer, der bis zu seiner Emeritierung 2010 den Lehrstuhl fir
Betriebswirtschaftslehre/Markenorientierte Unternehmensfithrung an der TU Dresden innehatte. Der
Artikel steht unter dem Titel ,, Kundenorientiertes GeschiftsprozefSmanagment durch Business Units®.

Bei insgesamt 14 Beitragen in der Ausgabe von 1997 stellt sich unweigerlich die Frage, warum genau
dieser Beitrag hier erneut abgedruckt wird. Dahinter stehen zwei Uberlegungen. Erstens das kun-
denorientierte Arbeiten der IM+io Redaktion. Wir sind davon iiberzeugt, dass wir iiber all die Jahre
unseren Leser:innen beziehungsweise Kund:innen stets das lieferten, was sie verlangten. Dement-
sprechend sind unsere Geschéftsprozesse aufgebaut, um im Wording des Artikels zu bleiben.

Die zweite Begriindung ist die Aktualitit des Themas. Wir alle verlangen verstarkt Produkte,
die haargenau auf uns zugeschnitten sind. Die Kundenorientierung ist daher wichtiger denn je.

Stets am Puls der Zeit zu sein, ist fiir eine Vierteljahreszeitschrift keine einfach Aufgabe, aber da-
mals wie heute ist unser Anspruch, Thnen, liebe Leser:innen, ein Heft zu liefern, das in seinen Beitrigen
an der Schwelle zur Zukunft steht oder diese iiberschreitet. Ganz getreu unserer Titelseite:
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Customer-
focused process
management with

business units
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SUMMARY

Customer satisfaction decisively deter-
mines corporale success in compe-
tition. In order to be able to meet the
requivements and expectations of
internal and especially external custo-
mers, all business processes ought to be
Jormed efficiently with a_focus of costs
and time. That means that the best
way is lo avoid inlerfaces, or al least
to define them precisely.

Starting from the clearly decided core
added value, the critical success [ac-
tors of particular core processes and
activities have to be deducted. These
core processes and activities will on
their behalf determine the company’s
core compelencies. However, the retro-
grade formation process, which
succeeds the process of evaluation and
analysis, may nol finalise in grown
organisation structures. Newly
defined processes are the bases for the
determination of reliability and rves-
ponsibility areas. By defining business
wunils as center of excellence or center
of competence, which comprise either
all essential parts or only cerlain parts
of the added value chain, it is possi-
ble, to create selfresponsible and target
Jocused business parts, that guarantee

a high level of customer value.

STICHWORTE
Geschiftsprozeft, Kernwertschipfung,
Kundenzufviedenheit, Business Unil,
Center of Compelence, Center of
Lxcellence

KEYWORDS

core process, core added value, custo
mer satisfaction, business unil, center
of compelence, center of excellence
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Die Kundenzufriedenheit bestimmt mapgeblich den Unternehmenserfolg

im Wellbewerb. Um die Anforderungen und Eywartungen von internen

und vor allem avch externen Kunden gut evfiillen zu konnen, sind alle

Unternehmensabliufe unter Inhallts-, Kosten- und Zeitaspekten effizient

zu gestallen. Dies bedeutel, daf insbesondere Schnittstellen zu beseitigen,

zumindest aber klar zu definieven sind.

Ausgehend von der fesigelegten Kernwertschopfung sind die kritischen

Erfolgsfakioren einzelner Kernprozesse und -aktivitditen abzuleiten, welche

wiederum die erforderlichen Kernkompelenzen determinieren. Der sich an

den Analyseprozefy anschliepende retrograde C sestaltungsprozefs darf jedoch

nicht an gewachsenen Organisationsstrukiuren enden. New definierte

Prozesse sind die Basis fiir die Abgrenzung von Zustdndigkeils- und

Verantwortungsbereichen. Uber die Definition von Business Unils als

Cenler of Ixcellence oder Center of Competence, die entweder alle wesentli-

chen Phasen der Wertschopfung oder nur bestimmie

Teile dieser erfassen,

ist es moglich, eigenverantwortliche und umselzungsorientierte Unlerneh-

mensteile zu schaffen, die einen hohen Kundennulzen gewdhrleisten.

1 GESCHAFTSPROZESS-
MANAGEMENT —
DER ERFOLGSFAKTOR
IM WETTBEWERB

In der neuen Organisationstheorie wer-
den Prozesse als jinhaltlich abgeschlosse-
ne Erfilllungsvorginge, die in cinem logi-
schen inneren Zusammenhang stehen®',
definiert. Dabei mul} der innere Zusam-
menhang sich nicht nur auf eine enge lei-
stungswirtschaftliche  und damit auch

materielle Beziehung erstrecken, sondern

! Gaitanides (1983), S. 65.

er kann auch eine informationelle Ver-
kntipfung zum Gegenstand haben. Dies ist
bei allen den physischen Leistungsprozef3
steuernden und unterstiitzenden Aktiviti-
ten der Fall.

Die aktuelle Diskussion um die ProzeBori-
entierung gehtvon Geschiftsprozessen aus.
Abbildung 1 zeigt die Abfolge der einzelnen
Bestandteile von (}(‘S(']1;"1[’[5])1‘07.(&35('114"’ Die
Basis im Rahmen dieses Wirkungszusam-
menhangs sind Kerngeschilte. Sie kenn-
zeichnen die Wertschopfung, welche die
Kundenzufriedenheit und den Unterneh-

2 Vgl. Tipfer (1996), S. 8 [.




menserfolg garantiert. Hieraus abgeleitet
werden  Kernprozesse. Sie  haben den
Ablauf der Aktivititen zum Gegenstand,
welche die Kundenzufriedenheit und den
Unternchmenserfolg bewirken. Gerade im
Hinblick auf die Kernaktivititen sind kriti-
sche Erfolgsfaktoren zu ermitteln. Sie deter-
minieren die erforderlichen Kernkompe-
tenzen, um insgesamt erfolgreich zu sein.
Abbildung 1 zeigt, daf} diese topdown-Stu-
fenfolge im Analyseprozel anschlieBend im
Gestaltungsprozefl — wieder — bottom-up
zurtickzugehen ist. Auf dieser Basis werden
Prozesse und Aktivititen mit grofer Hebel-
wirkung ermittelt, die also Verbesserungen
mit ,Quantensprimgen®  bewirken —im
Gegensatz zu einem wichtigen, in seiner
Wirkung aber nur beschrinkten, kontinu-

ierlichen Verbesserungsprozef.

Geschiftsprozesse umfassen einerseits die
Kerngeschifte und Kernprozesse eines
Unternchmens als  Kernwertschopfung
und andererseits die hierfur zusitzlich
erforderlichen Steuerungsprozesse sowie
die unterstiitzenden und ressourcenent-
wickelnden Prozesse.

Auf diesem Gedankenfundament baut das
Prozefimanagementauf. Die Ausgangslage
ist die Uber

ung und Erkenntnis, dal in
den Abliaufen jedes Unternchmens Blind-
leistung vorzufinden ist, also ein Wertever-
zehr, der durch einen nicht adédquat
groflen Nutzenzugewinn gekennzeichnet
ist. Dieses Phanomen der ,hidden com-

pany*’ zeichnet das Bild, daf} in jedem
Unternehmen durch ineffiziente Abldufe
iberproportionale Gemeinkosten verur-
sacht werden, die das Ausmal einer zusitz-
lichen, nicht produktiven Fabrik ausma-
chen konnen. Prozefmanagement hat
damit zum Gegenstand, das Unternehmen
in Abhdngigkeit von den Kundenerwar-
tungen, dem Kundennutzen und Kunden-
vorteil, den Kernprozessen und Kernakti-
vitditen sowie den Kernkompetenzen neu
zu definieren. Das Ziel ist, Unternehmens-
einheiten als Center of Competence mit kur-
zen Durchlaufzeiten und hoher Kun-

dennihe zu etablieren.

2 BUSINESS UNITS ALS
KUNDENORIENTIERTE
SEKUNDARORGANISATION

Die erste Stufe einer Erweiterung funktio-
naler Organisationen in Richtung pro-
duktbezogener Unternehmenseinheiten

3 Vgl. hierzu w.a. Miller/Vollmann (1985), S. 144.
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(7Kerngeschéft 1>
} Kernprozef3 J e Kunden-
zufriedenheit
. l b ProzeB/Aktivitaten
Kernaktivitat | y rt‘:'tl 9T?(Ber
ebelwirkung =
l Verbesserungen
bewirken
Kritische Quantenspriinge
Erfolgsfaktoren Uit i
e Unterneh-
l menserfolg
Erforderliche
Kernkompetenzen

Abbildung 1: Wirkungszusammenhang der Prozeforientierung im Unternehmen

sind strategische Geschiftsfelder. Mit der
nichsten Stufe der Business Units werden
funktionale und produktbezogene Belan-
ge ausbalanciert, wobei ein oder mehrere
strategische  Geschaftsfelder in  einer
Business Unit zusammengefalt werden
konnen. Steht bei der Bildung von strategi-
schen  Geschdftsfeldern die  Planungsaufgabe
im Mittelpunkt, so wird bei der organisato-
rischen Implementierung von  Business
Units die marki- und damit auch kunden-
und wettbewerbsorientierte Umselzung als Aus-
richtung nach Marktanforderungen fokus-
siert. Von daher wird hier zwischen strate-
gischen Geschiftsfeldern einerseits und
Business Units andererseits unterschie-
den, was in der Literatur nicht immer in
gleicher Weise nachvollzogen wird." Sind
die Business Units Teile des Gesamtunter-
nehmens und damit in einer rechtlich
unselbstindigen Form, dann soll im fol-
genden von Business Units im engeren
Sinne (im engeren Sinne) gesprochen
werden. Sie werden typischerweise als Pro-
fit Center innerhalb eines Gesamtunter-
nchmens gefithrt. Handelt es sich um
rechtlich selbstindige Unternehmenstei-
le, so tiberwiegen die Bestandteile einer
divisionalen Organisation. Im Extremfall
werden in die Divisionen alle Funktionen
und damit alle Teile der Wertschopfungs-

4 Vgl entgegen dieser trennenden Darstellung von strategi-
schen Geschéftsfeldern und Business Unils z.B. Hahn
(1990), S. 19[. Link unternimmt in seinen Ausfiihrun-
gen eine Abgrenzung von strategischem Geschdflsfe
strategischer Geschaftseinheit vor und stellt insbesondere
auf den Autonomiegrad ab (vgl. Link (1990), S. 614//.;
vgl. auch Szyperski (1980), S. 83/.). Nach Gabele zeich-
nen sich Geschdafisbereiche durch eine ,weitgehend selb-
stindige Intscheidungs- und Handlungskompetenz der
Manager* aus, die im Extremfall in wirtschafilich nahe-
zu selbstindige Unternehmen miinden konnen (vgl.
Gabele (1981), S. 8).

kette fiir eine spezielle Produktgruppe
integriert. Sie werden als Business Units im
weiteren Sinne interpretiert.

Es treten aber auch hier die Probleme und
Nachteile einer Matrixorganisation mit
den beiden Regelungsdimensionen Funk-
tionen und Produkte auf. Das Schwerge-

wicht und damit die Dominanz liegt

jedoch eindeutig bei der Gestaltung der

Prozesse und deshalb bei den Produkten
respektive Programmen des Unterneh-
mens. Dieser auf die Kundenanforderun-
gen und Kundenbelange ausgerichtete
Fokus der ProzeBorientierung ist also wich-
tiger als die Funktions- und damit Hierar-
chicorientierung. Das Ziel besteht darin,
Konflikten und damit Blindleistungen vor-
zubeugen.

Die Hypothese Chandler’s ,structure follo-
ws strategy*” beleuchtet aus heutiger Sicht
nur einen Teil des bestehenden Zusam-
menhangs. Uber diesen Zusammenhang
hinaus ist davon auszugehen, dafl auch die
Struktur die Strategie bestimmt. Somit
determinieren sich Strategie und Struktur
gcgcns(:il.ig.“ Die Hypothese ,structure fol-
lows strategy” kann demzufolge zu ,struc-
ture follows strategy follows structure®
erweitert werden.

Gerade der zweite Schritt ,strategy follows
structure® kann in der Unternchmenspra-
xis Probleme verursachen. Und zwar in der
Weise, dal} ein ,gewachsenes® Unterneh-
men aufgrund sich verandernder Marktbe-
dingungen bezichungsweise aufgrund ver-
anderter Strategieschwerpunkte seine stra-
tegischen Marktziele und -aufgaben neu

5 Val. Chandler (1995).
6 Vgl 2.B. Gaitanides (1985).
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definieren und damit die Geschaftsakti-
vititen neu ausrichten muf}. Dies kann
dazu fiithren, dal im Rahmen des Struk-
turansatzes  strategische  Geschiftsfelder
auf der Basis der vorhandenen Hierarchie
gebildet werden, also nicht mehr eindeu-
tig cinem Verantwortungsbereich zuge-
ordnet sind, da man Kompromisse zwi-
schen Markt- und Kundenanforderungen
sowie der gewachsenen Unternchmens-
struktur macht. Bei strategischen  Ge-
schiftsfeldern besteht das Problem darin,
dall  zwei Organisationscinheiten, die
unterschiedlichen  Hierarchieziigen an-
gehoren, im Rahmen einer gemeinsamen
strategischen Marktaufgabe zusammenar-
beiten sollen. Die  Struktur erschwert
damit die Ausrichtung auf die zielgrup-
penorientierten Anforderungen im Rah-
men der die Aufbauorganisation tberla-
gernden  Geschiiftsfeldorganisation. Die
Folge sind cindeutig Konfliktpotentiale,
die in der Regel auch zuakuten Konflikten
zumindest in Form von Abstimmungspro-
blemen, haufig aber auch in Form von
Interessengegensitzen fithren.’

In der Konsequenz werden die nédchst-
hohere oder auch dartiberliegende Hier-
archicebenen mit dieser Konfliktlosung
befaBtsein. Abgesehen von den dabei ent-
stechenden Koordinationskosten sind zwei
weitere Aspekte von nicht zu unterschat-
zender Bedeutung, namlich dal zum
cinen verfiighare Zeit sowohl fir andere
Managementaufgaben in Richtung einer
starkeren Kunden- und Wettbewerbsorien-
tierung verlorengeht und dafl zum ande-
ren die beiden Organisationseinheiten in
den unterschiedlichen Hierarchieziigen
ihre gemeinsame strategische Marktaufga-
be in der Regel nicht umfassend oder
zumindest nur mit erheblichen zeitlichen
Verzogerungen und dann zusitzlich auch
auf cinem deutlich geringeren Umset-
zungsniveau realisieren konnen.

Strukturorganisationen sind das Ergebnis
einer hohen Arbeitsteilung * und daher pro-
dukt- oder vegionenbezogen’. Die Definition

7 Val. 2. B. Tipfer (1983), S. 45,
8 Vgl. hierzu z.B. Kieser/Kubicek (1983), S. 80ff.
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von strategischen Geschiftsfeldern als Pla-
stellt
Ansatz beim Ubergang zu ciner marklorien-

nungsorganisation cinen ersten
tierten. und damit stirker kundenbezogenen
Organisationsform dar. Eine tiber die Kun-
denorientierung  von  strategischen  Ge-
schiltsfeldern hinausgehende vollstindige
Kundennihe wird erst durch die Um-
scetzungskomponente der Business Units
erreicht.

Werden nun mehrere strategische  Ge-
schiftsfelder zu einer Business Unit zusam-
mengefalt, so hat dies in der Form zu erfol-
gen, dal die avisierte(n) Zielgruppe (n) mit
unterschiedlichen Wertschipfungsleistungen
und damit Marktleistungen des Unterneh-
mens bedient wird (werden), um damit
Uber die inhaltliche Kundenorientierung hin-
aus auch eine materielle und lokale Kun-
denndihe zu erzielen. Diese organisatorische
Gestaltung hat zur Folge, dal} der Kunde
nicht verschiedene Organisationseinheiten
des Unternehmens ansprechen mul}, son-
dern daf} das Unternchmen ihm in einer in
sich geschlossenen Einheit gegentibertritt.
Dem Kunden kénnen somit entsprechend
seinen Bedurfnissen und Anforderungen
alle Leistungen offeriert werden, die dieser
wiinscht und bereit ist zu bezahlen. Mit die-
ser verstirkten Ausrichtung auf den Kun-
den wird nicht nur eine erhohte Kompelenz
des Unternchmens extern sichtbar; da-
riber hinaus werden die Ressowrcen des
Unternchmensintern in den Business Units
zu Cenlers of Excellence gebtindelt.

Ein weiteres wichtiges Unterscheidungs-
kriterium  stellen die  Koordinations- und
Transaktionskosten dar. Bei der Bildung von
strategischen Geschilftsfeldern fallen in-
lerne Koordinationskosten an.'’ Deren Um-

fang kann aufgrund der aufgezeigten

9 Vgl. bspw. Gabele (1981), S. 8.
10 Vegl. zum Thema Koordination bspw. Kieser/Kubicek
(1983), 8. 103/},

Strategische Geschéftsfelder
¢ Planungsaufgabe
e Kundenorientierung

¢ Organisationseinheit fir den Kunden
nicht wahrnehmbar

e Nur eingeschrankte/teilweise
Lésung

¢ Hohere interne Koordinationskosten
im Vergleich zu einer rein funktionalen
Organisation oder Business Units

25 Jahre IM+io

Abstimmungsprobleme und Interessen-
konflikte erheblich sein. Durch die Institu-
tionalisiecrung von Business Units, die dem
unterschiedliche

Kunden Wertschop-

fungsleistungen  offerieren, kann ein
groBer Teil der Reibungsverluste in Form
von Blindleistung vermieden werden.
Dabei findet jedoch kein Ersatz von inter-
nen Koordinationskosten durch externe
Transaktionskosten statt. Die Effizienzstei-
gerung ist erreichbar durch unterschiedli-
che Formalisierungen wie beispielsweise
interne Vertragsgestaltungen'', die den
Wegfall von Suchkosten im transaktionsko-
stentheoretischen Sinn innerhalb des Kon-
zerns bewirken, oder auch durch ein kon-
zernweites Qualititsmanagement, welches
die Kontrollkosten erheblich reduziert.
Dartiber hinaus bewirkt auch eine bessere
Kommunikation aufgrund eines klaren
Leitbildes und einer eigenstindigen Philo-
sophie und Kultur innerhalb einer Busi-
ness Unit Kostenreduktionen bezogen auf
das abgedeckte Marktsegment. Vergleich-
bares gilt ebenfalls fiir die Zusammenar-
beit zwischen verschiedenen Business
Units. Daher handelt es sich hier nicht um
externe Transaktionskosten im  eigentli-
chen Sinne. Es ist in diesem Zusammen-
hang vielmehr von sogenannten externen
Koordinationskosten zwischen unterschiedli-
chen selbstindigen Einheiten eines Kon-
zerns zu sprechen. Diese nehmen demzu-
folge eine Zwischenposition auf dem Kon-
tinuum zwischen externen Transaktions-
kosten und internen Koordinationskosten
cin. Die wesentlichen Unterschiede von
strategischen Geschiftsfeldern einerseits
und Business Units andererseits als unter-
schiedlich weit gefaite Wertschopfungs-
zentren sind in der folgenden Abbildung
zusammengefalit.

11 Vgl. Williamson (1975) bzgl. der verschiedenen Ver-
tragsformen.

Business Units
® Planungs- und Umsetzungsaufgabe
e Kundennéhe

e Organisationseinheit fir den Kunden
wahrnehmbar

e Konsequente und umfassende
Lésung

¢ Extreme Koordinationskosten

Abbildung 2: Unterschiede zwischen strategischen Geschdftsfeldern und Business Units
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Business Units als Center of Exellence
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Business Units als Center of Competence

Zentralisierte Center of Competence
z.B. Entwicklung

WS-Prozesse

>

WS-Prozesse

Zentralisierte Center of Competence
z.B. Service-
organisation

».

WS-Prozesse
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WS-Prozesse

Abbildung 3: Zusammenwirken von Centers of Lixcellence und Centers of Competence

Im folgenden soll noch eine Unterschei-
dung vorgenommen werden zwischen
Centers of Excellence und Centers of Com-
petence. Wie Abbildung 3 erkennen lafit,
ist es moglich, die gebildeten Business
Units als Centers of Excellence, die alle
wesentlichen Phasen des Wertschopfungs-

prozesses jeweils umfassen, aufzuteilen
und damit in der Spannweite die gesamte
Wertschopfung zu reduzieren. Und zwar
geschicht dies in der Weise, daf} bestimmte
Wertschopfungsphasen aus den Business
Units ausgelagert werden, um als zentrale
Einheiten mehrere Business Units mit die-
ser Wertschopfung zu versorgen. In diesem
Falle wird von Centers of Competence
gesprochen, die sich zum Beispiel auf die
Entwicklung oder die Serviceorganisation
beziehen.

Die unterschiedliche Ausrichtung und
Kennzeichnung der beiden selbstandigen
Unternehmenseinheiten sind in Abbil-
dung 4 aufgelistet. In der Literatur wird
diese Trennung bisher nicht eindeutig vor-
genommen,

Wie hieraus erkennbar ist, sind beide
sclbstindigen  Unternehmenseinheiten
prozeBorientiert gebildet, umfassen aber
cinen unterschiedlichen Umfang der
Wertschopfung. Centers of Excellence
erfllen mit der umfassenderen eigen-
stindigen Marktaufgabe, die sich aus stra-
tegischen seschaftsfeldern ableitet,
immer die Funktion eines priméren stra-
tegischen Erfolgsfaktors des Unterneh-
mens, Bei Ford begann die Restrukturie-

rung mit der Fusion der US-amerikani-
schen und curopiischen Bereiche der
Produktentwicklung. Daraufhin wurden
funf ,Vehicle Centers” im Sinne von Cen-
ters of Competence geschaffen, wobei
cines in Europa angesiedelt wurde und fiir
die weltweite Entwicklung von Kleinwagen
zustindig ist."” Die enge Beschrinkung
cines Center of Competence auf eine
Wertschopfungsphase  dient dazu, ecine
interne Aufgabe auszulagern und in ihrer
Effizienz und Effektivitat zu verbessern.
Die Bedeutung als sekundirer strategi-
scher Erfolgsfaktor wird noch gesteigert,
wenn die Kompetenz auch extern ver-
marktet werden kann. Dies ist beispiels-
weise fiir das Entwicklungszentrum eines
Automobilherstellers dadurch moglich,
daB} Auftrage von anderen Unternchmen
tibernommen werden.

12 Vgl. Treece/Kervin/Dawley (1995), S. 39.

Center of Excellence
° Mehrere Wertschdpfungsphasen

* Immer eigenstandige Marktaufgabe,
abgeleitet aus strategischen
Geschaftsfeldern

® Primarer strategischer Erfolgsfaktor
Bsp. Mittelklasse im

Gesamtprogramm eines
Automobilherstellers
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Aus dieser Differenzierung ist ersichtlich,
dal} ein Center of Excellence immer auch
zugleich ein Center of Competence fiir
jede einzelne Wertschopfungsphase dar-
stellt, aber tiber den Gesamtverbund und
die kundenorientierte Ausrichtung der
Wertschopfungskette zusatzlich Synergie-
effekte bewirkt. Ein Center of Competence
hat vor allem im externen Wettbewerb
immer auch Elemente eines Center of
Excellence, wenn auch nur ftr eine einzel-
ne Wertschopfungsphase.

Die bisherigen Ausftihrungen haben oft-
mals schon einen nicht unerheblichen
Komplexititsgrad bei der Bildung von
Business Units und der Diflerenzierung
der unterschiedlichen Arten und Entwick-
lungsstufen erkennen lassen. In der Unter-
nechmenspraxis ist diese Komplexitit und
Differenzierung keinesfalls geringer. Dies
resultiert daraus, dall durch die unter-
schiedlich  kombinierten Dimensionen
und Einheiten den wesentlichen Anforde-
rungen des Marktes Rechnung getragen
werden mub}. Dabei kommt es darauf an,
die Nachteile einer klassischen Matrix-
oder Tensororganisation in der beschrie-
benen Weise zu vermeiden.

Bei der Bildung von Business Units sind
Sfiinf wesentliche Bedingungen zu berticksich-
tigen:

Zunichst mufl der zu bearbeitende Markt
cine atlraktive Grofie fur eine fokussierte
Bearbeitung aufweisen. Weiterhin hat die-
ses Marktsegment bei einem vorhandenen
Marktpotential tiber Wachstumschancen zu
verfiigen. Dartiber hinaus mul} die Bedin-
gung erfullt sein, dab die offerierte Wert-
schapfung eindeutig abgrenzbar ist. Ebenso
gilt, dab} sich mit Business Units als Umset-
zungseinheiten economies of scale und econo-
mies of scope realisieren lassen miuissen.
Diese Forderung mindet in der Bedin-
gung, dal die Umsetzung schlank und
damit effizient zu erfolgen hat.

Center of Competence (CoC)
e Eine Wertschépfungsphase

e Intern zentralisierte Aufgabe,
gegebenenfalls auch externe
Vermarktung

e Sekundarer strategischer Erfolgsfaktor

Bsp. Entwicklungszentrum eines
Automobilherstellers

Abbildung 4: Unterschiede zwischen Cenlters of Excellence und Centers of Competence
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Bei der Bildung einer Business Unit kann
jedoch keine Mindestgrafie vorgegeben wer-
den, vielmehr stellen die zuvor aufgezeig-
ten Bedingungen Kriterien fiir die Vorteil-
haftigkeit der Implementierung einer
Business Unit dar.

Als wesentliche organisatorische Voraus-
sctzung, um die in der Abbildung 5 aufge-
zeigten Wirkungen von Business Units zu
crzielen, ist die Delegation von Intschei-
dungskompetenz und Verantwortung auf die
Business-Unit-Leiter anzusehen. Die stirke-
re Marktorientierung und Marktnihe von
Business Units wird dadurch offenbar, dal3
nicht nur der Marketingansatz, sondern
daraus abgeleitet das Denken in Kunden-
und Lieferanten-Beziehungen verstirkt wird.
Die Konsequenzen sind sowohl innerhalb
ciner Business Unit als auch erst recht zwi-
schen Business Units, wenn sie in einem
Leistungsaustausch stehen, formalisierte
Kunden-Lieferanten-Bezichungen.  Dies
hat zur Folge, dall eine Optimierung der
gelieferten Leistungen nach den Anforde-
rungen der internen und natiirlich auch
der externen  Kunden
erfolgt. Damit kommt es
7w einer  Qualitdtsoptimie-
rung, wenn Qualitat als

Beschaffung Produktion

25 Jahre IM+io

=

Unternehmertum vor Ort

. Verlagerung der Verantwortung auf Business-Unit-Leiter/

Organisatorische
Voraussetzung

—

2. Formalisierte Kunden-Lieferanten-Beziehung

3. Mehr Kundennutzen-Orientierung/Qualitatsoptimierung

Folge einer

internes MbO-Konzept

4. Eigenstandige Leistungs- und Ergebnissteuerung/

besseren
Steuerung

5. Eigene Ergebnis-/Erfolgsabrechnung

6. Friherkennung von Blindleistungen

Konsequenz
im Hinblick auf

7. Friihe Eingriffschance bei Blindleistungen

erhohte Reak-
tionsfahigkeit

> Hoherer Grad der Selbstandigkeit und Flexibilitat
> Zwang und Chancen zur Optimierung

Abbildung 5: Wirkungen von Business Unils

das angestrebte Ergebnis steuern zu kon-
nen. Dies bedeutet, dall eine eindeutige
Lrgebnis- und Verlustzurechnung pro Business
Unit moglich ist. Folglich konnen Kosten
und  Irirdge unternehmensweit verursa-
chungsgerechter verrechnet werden, da anfal-
lende Kosten und Ertrige direkt bestimm-
ten Business Units zugeschlagen werden
konnen. Innerhalb der Business Units
kann eine verbesserte Kostenkalkulation

speziell im Gemeinkostenbereich vorzugs-

Kernwertschépfung

Absatz

weise durch die Einfithrung einer Prozeftko-
stenvechnung erzielt werden. Eine verursa-
chungsgerechte Zuweisung von Kosten
und Ertragen muf} jedoch auch informa-
tionstechnisch untermauert werden. Zu
nennen ist dabei insbesondere eine unter-
nchmensweite  LiDV-technische  Vernetzung,
welche die Installation von Expertensyste-
men einschlieft.

Durch die eindeutig zugewiesene Verant-
wortung und die damit verbundenen Ein-

Erfillung  der  Anforde- > > > > > > Zwei voneinander unabhangige ProzeBketten

rungen, die interne und —> Business Units unproblemastisch

externe Kunden stellen, > ‘>> >> >

definiert wird. Die Folge Beschaffung Produktion  Absatz

ist eine starkere Kunden- > > > Beschaffung verbunden

nutzenorientierung im Ver- —> Business Units unproblemastisch, wenn

gleich zum traditionellen > > > gleichartige Stoffe/Vorprodukte beschafft werden
Ansatz, bei dem dies nicht

in gleichem MaBe der Fall eeschatting SREodUkiiond s Absate

war. Produktion und Absatz verbunden

Um  diese Fokussicrung —>» Business l'Jnits r.\icht sinnvoll, weil gleiche Produktions—
infiern zw fordern, st ein > > technologie, gleicher Kundennutzen und gleicher Markt
internes Konzept des Manage- Beschaffung Produktion Absatz

ment by Objectives  (MbO) Brodtiktion verbunden

notig, das heilt, es mull —> Business Units moglich, wenn im Absatz Zielgruppen,
cine klare Zielvereinba- Vertriebskanal und Vertriebsorganisation verschieden

rung erfolgen, um alle

Wertschopfungsprozesse

>

innerhalb einer Business

Teilweise unscharfe Entscheidungssituation fiir Bildung von Business Units

Unit und zwischen Busi-
ness Units in Hinblick auf
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Abbildung 6: Kriterien fiir die Bildung von Business Unils
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fluB- und Steuerungsmoglichkeiten kon-
nen Blindleistungen frithzeitig erkannt wer-
den. Je frither Abweichungen erkannt wer-
den, desto groBer ist demzufolge auch der
verbleibende Handlungsspielraum. Da-
ritber hinaus kénnen frih erkannte Blind-
leistungen auch kostengtinstiger behoben
werden als weiter fortgeschrittene Abwei-
chungen. Eine erhohte Einfluf}-und Steue-
rungsmoglichkeit bewirkt auch, daf das
Unternechmen durch seine Business Units

Jlexibler am Markt agicren kann und sich

etwaigen Anderungen schneller anpassen
kann.

3 IMPLEMENTIERUNG
EINER UNTERNEHMENS-
WEITEN KUNDENORIEN-
TIERTEN ORGANISATIONS-
STRUKTUR

Bezogen auf die Kerngeschifte und die

Kernproz

se, welche die  Kernwertschop-

Jungeines Unternehmens darstellen, gilt es

nun zu analysieren, in welcher Weise und
in welchem Mafe Business Units gebildet
werden kénnen (vergleiche Abbildung 6).
Wenn die Kernwertschopfung in allen Pha-
sen der Wertschopfungskette, das heilit
Beschaffung, Produktion und Absatz,
trennbar ist, lassen sich zwei voneinander
unabhéingige Prozefketten formulieren, die
dann in zwei selbstindigen Organisations-
einheiten als Business Units voneinander
unabhingig Planungs- und Umsetzungs-
aufgaben wahrzunehmen haben.

Wenn die Beschaffung verbunden ist,
dann sind Business Units insofern unpro-
blematisch, wenn gleichartige Stoffe und
Vorprodukte beschafft werden. Vorausset-
zung ist, dall der Beschaffungssektor kein
Engpalfaktor ist, sonst setzt ein Wettbe-
werb der Business-Unit-Leiter um die zu
beschaffenden Ressourcen ein.

Eine getrennte Durchftthrung der Be-
schaffung kidme allerdings einer kiinstlichen
Aufsplittung und demzufolge einem Ver-
schenken von Potentialen, konkret von econo-
mies of scale und vor allem von economies of
scope, gleich. Die verbundene Beschaffungs-
abteilung wird damit zu einem gemeinsam
genutzten Center of Competence.

Sind die Bereiche Produktion und Absatz
miteinander verbunden, dann ist die
getrennte Bildung von Business Units
nicht sinnvoll, weil gleiche Produktions-
technologien sowie gleicher Kundennut-
zen vorliegen und ein identischer Markt
also beide

bedient wird. Hier wiirden

Bereiche Produktion und Absatz, trotz der
getrennten Beschaffung, in einer Business
Unit zusammengefalit werden. Sollte diese
organisatorische Einheit zu grofy und
damit nicht mehr genug kundenorientiert
und vor allem nicht kundennah genug
scin, empfichlt es sich, zusitzlich ein Kun-
dengruppen-Management in  der Business
Unit einzufithren.

Stellt die Produktion einen verbundenen
Bereich dar, dann ist eine Trennung in
unterschiedliche  Business Units nicht
sinnvoll, da sonst Grifiendegressionseffekie
nicht erzielt werden kénnen. Allerdings
besteht die Moglichkeit, da} eine Produk-
tionseinheit, als ein Center of Competen-
ce, von zwei absatzorientierten Business
Units Auftrage erhalt. Erwigenswert wire
dann auch, die Beschaffung in einen ver-
bundenen Bereich zu tberfithren, selbst
wenn die beschafften Leistungen und die
noétigen Vorgiange unter Umstinden vollig
unterschiedlich sind, um zumindest unter
cinheitlichem Namen aufzutreten und
die Beschaffungsvorginge dann weiter-
fithrend zu rationalisieren. Wichtig ist
dabei, dall bei diesem marktorientierten
und damit kundengruppenorientierten
Ansatz die Implementierung von zwei
Business Units im Bereich Absatz moglich
ist, da Zielgruppen, Vertriebskanal und
Vertriebsorganisation verschieden sind.
Damit ist auch eine klar unterscheidbare
Kundenverantwortung, also die Verantwor-
tung fiir unterschiedliche Kundengrup-
pen, beim Vertrieb gegeben. In diesem

10.
Personal-
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Falle wiirde aber cine Konzentration der
Verantwortung beim Marketing erfolgen.
Dort liegt damit die Ergebnisverantwor-
tung, da cine Differenzierung nicht in
allen vorliegenden  Wertschopfungspha-
sen gegeben ist. Erforderlich ist, daB diese
Schnittstelle, namlich von den beiden
absatzorientierten Business Units zu den
Bereichen Produktion und Beschaffung,
dann tberbriickt wird und daf ein ausrei-
chender Dialog an dieser Nahtstelle vor-
handen ist, damit hier keine Bruchstelle in
der Konkurrenz um die gleichen Ressour-
cen entsteht. In der Regel wird dies durch
eine Zielpoolung, als gemeinsam zu errei-
chende Soll-Ergebnisse, bewerkstelligt.
Festzuhalten bleibt, daf} keine allgemein-
giltigen Kriterien fir die Bildung von
Business Units existieren und demzufolge
teilweise eine unscharfe Entscheidungssi-
tuation gegeben ist.
Aus den bisherigen Ausfithrungen sind die
im folgenden aufgefithrten ProzeBphasen
leichtnachvollzichbar. In Abbildung 7 sind
sie in ihrer Vernetzung dargestellt.
1. Bestandsaufnahme:

Zunichst missen die Kernprozesse fiir

Kernzielgruppen definiert werden.
2. Unternehmensstrategie:

Hierbei werden die Hauptstoprichtungen

im Weltbewerb festgelegt.
3. Entscheidung iiber

Unternehmenskompetenz:

In diesem Schritt werden die Kernaktivitdi-

len und Kernkompelenzen bestimmt und

Oulsourcing-lintscheidungen getroffen.
£ 8en g

2
\ Unternehmens-

entwicklung

f

strategie

|

3.
9. ™ i
Entscheidung
V“_’l'_’"etzung und ™ diber Unterneh-
ransparenz menskompetenz
B
8. . Optimierung
Zusammenarbeit | —_ vom Abliufen

i it
7 } 5.
gntscheidung Strategische
iiber zentrale 6. | Geschéaftsfelder
Kompetenzen \ Entscheidung
tiber Selb-
standigkeitsgrad

Abbildung 7: Vernetzung der Prozefphasen
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Kundenorientiertes
Geschaftsprozel3-
management durch
Business Units

4. Optimierung von Ablaufen:
Sodann sind bestehende Prozessezu tiber-
prifen und gegebenenfalls zu straffen
oder auch wvollstindig new zu gestalten.

5. Strategische Geschiftsfelder:
Erst nach der Analyse, Definition und
Optimierung der Unternchmenspro-
zesse konnen einzelne Einheiten mit einer
selbstindigen Marktaufgabe gebildet wer-

den.
6. Entscheidung iiber Selbstindigkeits-
grad:

Hier ist nun der Grad an Figensteuerung
und Ligenverantwortung der abgegrenz-
ten  Unternehmenseinheiten  festzu-
legen. Aufbauend auf den aufgezeigten
Stufen vom strategischen Geschiftsfeld
iber das Profit Center bis hin zu recht-
lich selbstindigen Unternehmensteilen
ist nun zu konkretisieren, ob den Unter-
nchmenseinheiten lediglich eine Bud-
getverantwortung (Cost Center), eine Lin-
nahmeentstehungs- und damit Umsalzver-
antwortung (Sales Center), eine Gewinn-
entstehungsverantwortung (Profit - Cenler)
oder sogar eine Gewinnverwendungsver-
antwortung (Investment Cenler) zugewie-

sen wird.

3

Entscheidung iiber zentrale

Kompetenzen:

Sind ecinzelne Bereiche und deren

Selbstandigkeitsgrad festgelegt, ist zu

entscheiden, welche zentralen Ressowrcen

in Cenlers of Competence geblindelt wer-

den sollen.

8. Zusammenarbeit:
Hohe Bedeutung kommtschlieBlich der
Zusammenarbeit der einzelnen Busi-
ness Units und der Centers of Compe-
tence zu. Interne Kunden-Lieferanten-Bezie-
hungen koénnen  beispielsweise  durch
Verrechnungspreise interner Leistun-
gen ohnevergleichbare Marktpreise zwi-
schen den genannten Unternehmens-
einheiten institutionalisiert werden.

9. Vernetzung und Transparenz:

Wichtig bei der Konstruktion einer

dezentralen Organisation sind insbe-

sondere  Steuerungsinstrumente wie das

Target Costing, die ProzeBkostenrech-
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nung, die Budgetierung, das Control-
ling und nicht zuletzt der Fiihrungsan-
satz des Management by Objectives.

Dabei sind im wesentlichen folgende

Voraussetzungen zu erfullen:

Der Wille zu einer klaren Dezentralisie-
rung muly gegeben sein. Dies impliziert,
dab eine Verlagerung von Kompetenzen
auf nachgeordnete Ebenen erfolgt, was
formal zu ecinem Machtverlust der iiber-
geordneten Ebene fithrt. Die Folge ist,
daf} die Organisation schlanker wird, da
cine Vielzahl von selbstandigeren Ein-
heiten entsteht. Dieser Vorteil mull
dadurch erhalten bleiben, dall auch die
verinderte Zentrale — wie zum Beispiel
das Hauptquartier von ABB in Ziirich —
cine ausgesprochen schlanke Struktur
aulweist.
Durch die Vernetzung dieser selbstandi-
gen Einheiten entsteht eine fraktale
Onganisation, die funktions- und lebens-
fahig ist, da die einzelnen Fraktale nicht
nur in sich einen leistungsfahigen Pro-
zell und eine flexible Struktur haben,
sondern im Zusammenwirken unter-
cinander Synengieeffekte aufweisen.
Eine Transparenz mull in Hinblick auf
cine zielorientierte Steuerung in jedem
cinzelnen Fraktal, aber auch zwischen
den Fraktalen tber die Vernetzung
erfolgen.
Die Dezentralisierung und damit ver-
bunden die notwendige Vernetzung
und die geschaffene Transparenz bedin-
gen tGber den hohen Selbstindigkeits-
grad eine zielorientierte Fithrung. Da-
mit wird klar: Die tibergeordnete Ebene
mul eigene Handlungsmacht durch
Steuerungsmacht respektive -fahigkeit
ersetzen. Dies begrimndet unmittelbar
den letzten Schritt, die Personalentwick-
lung.
10. Personalentwicklung:
Demzufolge mussen  Fithrungskrafte
fiir die wahrzunehmenden selbstindi-
gen Steuerungsaufgaben als Business-
Unit-Leiter durch Malnahmen wie
training on-the-job und off-the-job weiter-
qualifiziert werden.
Auch wenn die einzelnen Phasen des
Bezichungsgefiiges zuvor chronologisch
aufgezeigt wurden, so sind die zchn
Phasen in einem wvernetztem Vorgehen zu
absolvieren, um nicht durch getrennt be-
trachtete Aktivitiiten zuviel Zeit zu benoti-
gen und zu isolierten Entscheidungen zu
gelangen, die dann wiederum suboptimal
sind.

25 Jahre IM+io

Wie diese einfache Vernetzungsanal

noch einmal verdeutlicht, gehen die mei-
sten Steuerungs- und Gestaltungsaktivita-
ten von der Unternchmensstrategie aus.
Zusiitzlich hat die Optimierung von Abliu-
fen eine starke Wirkung auf andere Pro-
zelphasen.

Ein Unternchmen, das in der aufgezeigten
Weise Business Units gestaltet, wird nicht
nur in seinem Marktauftritt deutlich bes-
ser, weil schlagkriftige, kleine Einheiten
entstehen. Dartiber hinaus verbessert sich
auch die Managementkompelenz der einzel-
nen Linheiten und damit des gesamten

Unternchmens.
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Der Vorstand der imc AG,
Sven R. Becker, Dr. Wolfram
Jost und Christian Wachter,
gratuliert der IM+io

Die imc AG gratuliert!

Das 25-jahrige Jubildum der IM+io ist eng mit
der imc AG verbunden. Die Ubernahme der
Fachzeitschrift durch Professor Scheer vom
IDG-Verlag war der Startpunkt der Unterneh-
menstatigkeit der damaligen imc information
multimedia communication GmbH. Auch
wenn sich die Geschiftsfelder der heutigen imc
AG auf digitale Lernlésungen fokussieren und
die Herausgeberschaft sowie das Verlegen der
Zeitschrift an das August-Wilhelm Scheer Ins-
titut iibergegangen ist, so wire ohne die IM+io
das Unternehmen wohl nie entstanden. Aus
diesem Grund freut es uns besonders, zu dieser
Jubildumsausgabe zu gratulieren.

Auch nach 25 Jahren hat die Fachzeit-
schrift nichts an ihrer Attraktivitdt eingebiif3t
- im Gegenteil: aktuelle Themen und auch Zu-
kunftstrends werden aus unterschiedlichen
Perspektiven beleuchtet, und ihre Bedeutung
fiir die Praxis wird herausgestellt. Die IM+io

steht fiir den lebendigen Diskurs mit und zwi-
schen allen Akteuren aus Wissenschaft, Praxis
und auch der Politik.

Selbstverstdandlich freut es uns, als imc
AG diese Diskussion regelméflig mit eigenen
Beitrdgen bereichern zu konnen, auch mit Fra-
gestellungen, die es erst viele Jahre spdter in
die Umsetzung schaffen. So fragten wir bereits
im Februar 2003 auf dem Titelblatt, wie ,,Kol-
laboration als Motivationsfaktor im e-Lear-
ning“ wirken kann. Heute liefern Gamifica-
tion-Konzepte oder Modern-Workplace-Lear-
ning-Ansitze die Antworten.

Wir freuen uns auf die weitere Zusam-
menarbeit und wiinschen von Herzen noch
viel Erfolg, Mut bei der Themenauswahl und
den notwendigen Riickenwind. Alles Gute
zum Geburtstag! L]
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Rosemarie Clarner,
Geschaftsfuhrerin der Scheer
GmbH mit ihrer Lieblings-
IM+io

Die Unternehmen der Scheer
Familie gratulieren!

Seit 25 Jahren schafft es die IM+io, voraus-
schauend relevante Themen der digitalen
Transformation zu erkennen und aus verschie-
denen Perspektiven zu beleuchten. Hier werden
komplexe Fragestellungen nicht nur theoretisch
abgehandelt, sondern verstandlich und praxiso-
rientiert prisentiert — genau das macht das Ma-
gazin fiir mich so lesenswert. Verantwortlich
fiir den jahrelangen Erfolg ist neben der span-
nenden Themenwahl auch die Auswahl der
hochkaridtigen Autoren, die ihre Expertise mit
der Leserschaft teilen. In der schnelllebigen IT-
Welt ist es wichtig, immer die neuesten Ent-
wicklungen zu kennen, die IM+io ist hier meist
einen Schritt voraus und kennt stets die Trends
von morgen. So beweist sie immer wieder, dass
sie mehr als nur eine Fachzeitschrift ist!

Im Namen der Unternehmen der Scheer
Familie gratuliere ich herzlich zum Jubildum
und freue mich auf viele weitere Jahre mit

spannenden Beitrdgen. Wir sind stolz, solch
ein spannendes Medium in unserem Netz-
werk zu haben. [



94 IM+io Best & Next Practices aus Digitalisierung | Management | Wissenschaft Heft 4 | Dezember 2022

25 Jahre lang die Zukunft verstiandlich, das Digitale greifbar und die
Handlungsoptionen transparent machen - eine starke Leistung!
Herzlichen Gliickwunsch!

Georg Wittenburg, Griinder und Geschaftsfuhrer der
Inspirient GmbH mit seiner Lieblings-IM+io

Dass die IM+io nun schon ihr 25-jahriges Jubildaum feiert, zeigt vor allen
Dingen eines: Innovationsgeist, gepaart mit Nachhaltigkeit, ist das
Erfolgsrezept einer jeden Unternehmung.

Ich freue mich sehr, an dieser Stelle meine Gliickwiinsche zu {ibermitteln
zu diirfen!

Florian Alexandru Zorn, Geschaftsflhrer der
OnlineLessons.tv GmbH mit seiner Lieblings-IM+io

Best & Next! Dafiir steht die IM+io. Von den Besten lernen und die
Zukunft formen.
Wir gratulieren herzlich zum Jubildum und dem Initiator Prof. Scheer!

A i
Alessandro Quaranta, Geschaftsflhrer und Grinder der
Okinlab GmbH mit seiner Lieblings-IM+io
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Seit 25 Jahren liefert die IM+io spannende Berichte, die iiber das Hier und
Heute hinausschauen. Diese Lektiire ist fiir mich nicht mehr wegzudenken,
denn sie begleitet mich schon - fast - mein ganzes Berufsleben. Ich kann
mich noch gut an die 1. Ausgabe 2011 erinnern (Das war die Geburtsstun-
de von IS Predict.). Da las ich interessiert einen Artikel iiber das Thema So-
cial Media Guidelines. Dieser thematiserte die Frage, ob man das Verhalten
der Mitarbeiter in Social Media arbeitsrechtlich regeln kann. Es wurde so-
gar die Moglichkeit aufgezeigt, dass man Mitarbeitern verbieten konnte,
wihrend der Arbeitszeit entsprechende Seiten zu besuchen! Auch wenn uns
das heute tiberrascht: Damals war das alles noch Neuland.

Und genau das schitze ich an der IM+io so sehr:

Zukiinftige Themen aufgreifen, kritisch bedugen und gleichzeitig die Po-
tentiale aufzeigen. Ein spannender Begleiter fiirs Berufsleben! Allen Ma-
cherinnen und Machern hinter der IM+io méchte ich gratulieren - und
auch danken! ... Und ich freue mich auf die nachsten 25 Jahre!

Richard Martens, Geschaftsflihrer der IS Predict GmbH
mit seiner Lieblings-IM+io

... GriifSe aus der Redaktion!

Die IM+io begeistert seit 25 Jahren ihre Leserschaft. Das ist auch fiir uns
als Redaktion ein Anlass zu feiern und dabei einen Blick auf die Anfange
zu werfen.

Die IM+io ist ein anspruchsvolles Business-Magazin fiir Wissenschaftler,
Entscheider und Interessierte der IT-Branche. Wir geben unseren Auto-
ren bewusst viel Raum, um Konzepte und Losungen rund um die The-
men Innovation und High Tech sowie moderne Management- und Fiih-
rungsthemen ausfiithrlich darzustellen. Deshalb freuen wir uns tiber eine
treue Leserschaft und ein konstantes und motiviertes Redaktionsteam.
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Brandaktuelles, zeitloses Digitalisierungswissen aus erster Hand. Diesen
Spagat zu meistern, in nunmehr mehr als 100 Ausgaben und von tiber
1.000 Autoren aus der ganzen Welt, das ist mein Antrieb und macht die
IM+io zu dem, was sie ist: Ein Magazin tiber das digitale Morgen sowie
iiber Best und Next Practises fiir First Mover.

({1

1/97 =
Dr. Dirk Werth, Chef- Im‘?

redakteur der IM+io

IM+io - Das Magazin fiir Innovation, Organisation und Management hat
eine interessante und eher auflergewohnliche Entstehungsgeschichte.
Ende der 80er-Jahre startete der IGD-Verlag in Miinchen eine neue Zeit-
schrift, die Themen in fachlich versierter Form zwischen Management
und IT vermitteln sollte. In den Herausgeberbeirat wurde Prof. Scheer mit
einigen anderen Professoren der Wirtschaftsinformatik berufen, die sich
in der Herausgeberschaft abwechselten. Im Jahr 1996 tibernahm Prof. Au-
gust-Wilhelm Scheer das Amt des Vorsitzenden. Da die Zeitschrift keinen
Gewinn erzielte, wollte der Verlag sie kurz darauf einstellen. Das wollte
Prof. Scheer verhindern und kaufte dafiir 1996 dem Verlag die Zeitschrift
kurzerhand ab. Dies war die Geburtsstunde der heutigen IM+io, und die
erste Ausgabe wurde daraufhin 1997 mit Prof. Scheer als Herausgeber
publiziert.

ISSN 09320-5181 B 9765F

=

4 Kundenorientlerte
. Gestaltung von Geschafts-
! prozessen und !

Informationssystemen.

= Internet Services = Civic Networks = 2000-Problem
= E-Cash = Electronic Commerce = Telearbeit = GIS-orientierte

Datenanalyse = Software-Entwicklung

Die erste Ausgabe des Vorlaufers der IM+io unter
Herausgeberschaft von Prof. Dr. August-Wilhelm Scheer

Bis heute erfiillt die IM+io den wichtigen Zweck des Wissenstransfers
fiir den Bereich der digitalen Transformation. Sie wird von dem gemein-
niitzigen August-Wilhelm Scheer Institut fiir digitale Produkte und Pro-
zesse mit Dr. Dirk Werth als Chefredakteur inhaltlich gefiihrt. Das Redak-
tionsteam der IM+io besteht aus Wissenschaftlern, Fachredakteuren und
Journalisten. In Zusammenarbeit mit Experten der digitalen Transformati-
on entstehen informative und objektive Beitréage fiir Zukunftsgestalter.




Irmhild Plaetrich, Redakteurin
Scheer Innovation Review

Als Redakteur der IM+io bin ich seit 2016 nicht nur mit der Auswahl der
Autoren beschiftigt, sondern kann mich auch in die Themenfindung ein-
bringen. Diese Teamarbeit macht sehr viel Freude und sichert die Qualitdt
jedes einzelnen Heftes..

(403

25 Jahre IM+io

Ich engagiere mich seit rund 10 Jahren im Redaktionsteam der IM+io.
Mich begeistert daran besonders, dass wir mit unserer Themenauswahl
der Zeit immer wieder voraus sind. Wir konnen Autoren und Interview-
partner dafiir gewinnen, ein Zukunftsthema von verschiedenen Stand-
punkten aus kritisch und zugleich konstruktiv zu beleuchten.

Norbert Eder, Redakteur
Schwerpunkte

Alles Gute IM+io!
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Das Talentprogramm Unternehmergeist Saar bei der
IdealLab! - WHU Founders‘ Conference

Gloria Rebmann, August-Wilhelm Scheer Institut

CREATE TOMORROW.

— IdealLab! &

L 4

Julian Kriesten (links),
Giwar Hajabi aka. XATAR (rechts)

=

Auf der Suche nach Innovations- und Pioniergeist auf’erhalb des Saarlan-
des, fiihrte der Weg des Unternehmergeist Saar Teams nach Vallendar.
Mitten in der Kleinstadt am Rhein treffen sich einmal im Jahr die Top Ak-
teure der Start Up- und Entrepreneurship-Szene. Der Grund dafiir ist die
IdeaLab! - WHU Founders' Conference.

REATE TOMORROW. So lautete das

Motto der diesjahrigen Event-Ausgabe,
dementsprechend ereigneten sich am 7. und 8.
Oktober zwei Konferenztage voller Inspirati-
on, Wissen und Networking rund um die
Themen Start-Ups und Unternehmertum. Mit
dabei: 30 Speaker und Speakerinnen, mehr als
650 Besucher und Besucherinnen und 50
Start-Ups. Die IdeaLab! - WHU Founders'
Conference wird seit dem Jahr 2000 einmal
jahrlich von Studierenden der WHU - Otto
Beisheim School of Management veranstaltet
und zéhlt zu einer der fithrenden Konferenzen
auf dem Gebiet in Europa.

Ein Blick ins Line-Up zeigt warum: Lu-
kasz Gadowski, Co-Founder der Online-Be-
stell- und Lieferplattform ,,Delivery Hero®, Se-
bastian Pollok, Griinder des Online-Versand-
handels fiir Erotikspielzeuge ,,Amorelie®, und
Tina Dreimann, Griinderin des Wagniskapi-
talgebers ,,Better Ventures®, sind nur drei er-
folgreiche Beispiele neben zahlreichen weite-
ren. Dass eine Vielzahl der Speakerinnen und
Speaker Alumni der WHU - Otto Beisheim

School of Management sind, stellt eine weitere
bemerkenswerte Besonderheit dar.

Einmal die Augen schlief3en und sich vor-
stellen, man wire an einer Universitit, aber 200
Jahre zuvor. Mit dieser spielerischen Interaktion
startet Lukasz Gadowski seinen Vortrag zum
Thema ,,100x energy, decentralized agriculture
& flying taxis - a vision of sustainable abun-
dance”. Denn neben Delivery Hero ist der Un-
ternehmer auch Griinder und CEO von Team
Global, einer Technologie-Holding, die in Asien,
Europa und den USA Pionierunternehmen in
den Bereichen Mobilitét, Luft- und Raumfahrt,
Energie und Robotik griindet und in diese in-
vestiert. Sein Fazit: die stindige Weiterentwick-
lung von Innovation muss vorangetrieben wer-
den und historische Beispiele zeigen, wie wich-
tig es ist, dabei grof§ zu denken. Denn vor 200
Jahren hielt man es wahrscheinlich nicht fiir
moglich, tiber ein Telefon mit Personen in Ame-
rika in Echtzeit zu kommunizieren.

Die Forderung des Pioniergeistes war
ebenfalls zentrales Thema bei einem Panel zwi-
schen Verena Hubertz und Tina Dreimann. ,Wie
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kann die Politik die Entwicklung des deutschen
Startup-Okosystems beeinflussen?“ lautete der
Titel der Diskussion. WHU-Alumni Verena Hu-
bertz, die sowohl als Unternehmerin als auch
Politikerin titig ist, konnte best beziehungsweise
worst of both worlds beleuchten. Beide Unter-
nehmerinnen sind sich einig, dass in Deutsch-
land noch viel getan werden muss. So sehen sie
beispielsweise grofle Defizite im deutschen
Schulsystem, denn Themen wie Unternehmens-
griindung oder Business-Planung werden bis
dato komplett vernachlédssigt. Aber auch in der
deutschen Mentalitat sehen beide ein Problem,
wiahrend man in sich in den USA die Frage stellt
»Why shouldn’t it work?®, frage man sich in
Deutschland ,Why should it work?“. Umso
wichtiger sind also solche Veranstaltungen wie
die IdeaLab! - WHU Founders' Conference, auf
der sich mutige Personlichkeiten mit Unterneh-
mergeist treffen und austauschen konnen.

Der wohl aufSergewohnlichste Speaker der
diesjahrigen IdeaLab! - WHU Founders' Confe-
rence war Rapper und Entrepreneur XATAR.
Seine Biographie unterscheidet sich wahr-
scheinlich deutlich von den Werdegdngen der
tiblichen Speaker und Speakerinnen der Konfe-
renz. So erzdhlt der aus dem Iran stammende
XATAR in seinem Vortrag von seiner schweren
Kindheit, der kriminellen Vergangenheit und
einer pragenden Zeit im Gefangnis. Vielleicht
liegt es gerade an diesen Differenzen, dass XA-
TAR mit seiner lockeren Attitude und erfri-
schenden Direktheit das Publikum in seinen
Bann zieht. Seine Karriere begann XATAR zwar
als Rapper, doch mittlerweile ist er zusétzlich als
Produzent, Verleger und Unternehmer tétig. So
griindete der Allrounder die "Goldmann

August-Wilhelm OO
Scheer Institut O
Digital Research ]

Gefordert durch:

Q B —
for Wintschalt
und Kiimaschutz

aufgrund cines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Group", ein Geflecht aus mehreren Geschéfts-
einheiten, darunter auch das Start-up G-ven-
tures, eine Investmentfirma, die in junge Unter-
nehmen und Ideen mit Potenzial investiert.

Ein gelungenes Beispiel dafiir, dass Unter-
nehmertum ein Thema unabhingig von Le-
bensweg, Alter oder Bildung ist. Das Talentpro-
gramm des gemeinniitzigen August-Wilhelm
Scheer Instituts setzt genau hier an. Die nichste
Generation von Griinderinnen und Griindern
zu identifizieren und zu stirken, ist das mafi-
gebliche Ziel des anwendungsorientierten For-
schungsinstituts. Die Auswahl der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer ist dabei unabhingig
vom akademischen und beruflichen Hinter-
grund und erstreckt sich auf alle Altersklassen
ab 18 Jahren. In seiner Ausrichtung und Fokus-
sierung ist das Programm damit einzigartig,
weil der Schwerpunkt auf dem unternehmeri-
schen Talent und dessen Entwicklung und nicht
etwa auf einer vorhergehenden Ausbildung
liegt. In dem fiinfwochigen Programm profitie-
ren die Teilnehmenden von Coachings, Exper-
tenvortrigen und dem Aufbau eines starken
Griinder-Netzwerkes. Dabei ist die Teilnahme
am Unternehmergeist Saar Programm neben
dem Beruf oder der Ausbildung méglich. Fiir
das Vorhaben konnte das August-Wilhelm
Scheer Institut eine Férderung von rund 1 Mio.
EUR vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz ins Saarland holen. ]
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Gloria Rebmann

Gloria Rebmann ist seit Marz
2019 Teil des Marketing-
Teams beim August-Wilhelm
Scheer Institut. Als Commu-
nication Professional mit den
Schwerpunkten Social Me-
dia und Content-Marketing
verknupft sie zielgruppen-
spezifische Kommunikation
mit kreativem Storytelling,
um die spezifischen Themen
des Instituts einer breiten
Zielgruppe zu 6ffnen.

Kontakt

gloria.rebmann@aws-insti-
tut.de

www.aws-institut.de
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Vilbel | Britta Hilt, IS Predict GmbH,
Saarbriicken | Dr.Rainer Minz, The
Boston Consulting Group GmbH,
Koln | Rolf Scheuch, OPITZ CON-
SULTING GmbH, Gummersbach
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vierteljahrlich, plus ggf. eine
kostenpflichtige Sonderausgabe

Jahresabonnement Deutschland
und Osterreich €39,- | fur Studie-
rende gegen Vorlage einer Be-
scheinigung € 29,- (D) jeweils

inkl. MwsSt. und Versandkosten.
Einzelheft €9,80 zzgl. Versand-
kosten und Nachnahmegebdhr.
Eine kostenpflichtige Sonderaus-
gabe wird Abonnenten gegen
gesonderte Rechnung automa-
tisch geliefert. Eine Abnahme-
verpflichtung besteht nicht. Eine
Rucksendung der Sonderausgaben
an den Verlag ist erforderlich.

Das Abonnement kann inner-

halb von 14 Tagen nach Erhalt des
ersten Heftes schriftlich widerrufen
werden. Die Vertragslaufzeit be-
tragt 12 Monate. Das Abonnement
verlangert sich automatisch um
ein weiteres Jahr, wenn 4 Wochen
vor Ende der 12-Monats-Lauf-

zeit keine schriftliche Kiindigung
seitens des Abonnenten erfolgt.
Im Falle hoherer Gewalt besteht kein

2023

Anspruch auf Lieferung oder auf
Ruickerstattung der Abonnement-
gebuhr. Abo-Bestellungen nimmt
das AWS-Institut schriftlich oder
via Website www.im-io.de oder
(iber den Buchhandel entgegen.

Es gilt die Anzeigenpreisliste

von 2022.

Tamara Finkler (Chefin vom Dienst)
tamara.finkler@aws-institut.de
Tel.: +49 172 5852575

August-Wilhelm Scheer Institut
Tamara Finkler

reha GmbH
DudweilerstraSe 72
66111 Saarbricken

Sonja Colling-Bost
Jiirgen Bost

Namentlich gekennzeichnete
Beitrage stellen nicht unbedingt
die Meinung der Redaktion dar.
Fir unverlangt eingesendete
Manuskripte wird keine Gewahr
libernommen. Die Zeitschrift und
alle in ihr enthaltenen Beitrdge
und Abbildungen sind urheber-
rechtlich geschiitzt. Kein Teil dieser
Publikationen darf ohne ausdrick-
liche Genehmigung des Verlags in
irgendeiner Form reproduziert

AdobeStock | 504187869 | bankrx

oder unter Verwendung elektro-
nischer Systeme verarbeitet, ver-
vielfaltigt oder verbreitet werden.
Der Autor ist damit einverstan-
den, dass sein Beitrag in der
Printversion der Zeitschrift IM+io
erscheinen darf. Der Verlag ist
dariiber hinaus berechtigt, den
Beitrag komplett oder in Teilen
im Original oder in Ubersetzung,
insbesondere auch zu Werbe-
zwecken, online (z.B. im Internet)
oder offline (z.B. in Jahresbéan-
den) zu verbreiten bzw. durch Li-
zenznehmer verbreiten zu lassen.

www.rehagmbh.de
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Diskussionen // Netzwerken // Vortrage
Lesungen // Konzerte // Schulungen
Late Shows //ZukunftsMacher
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